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En medio de su visita a Chile en marzo de 1992, el socidlogo y
escritor francés, Alan Touraine, declaré que “esta no es una tran-
sicion perfecta, pero es la mejor que yo haya conocido™. Sus pala-
bras ilustran bien el modo en que el mundo observé el proceso
de transiciéon a la democracia en Chile. Debajo de ese asombro
mundial, se tejieron tensiones de gran magnitud entre los actores
politicos involucrados, tanto civiles como militares. Habia dema-
siado en juego, y una mala decision, por mas insignificante que
pareciera, podia desencadenar el fracaso de la transiciéon y poste-
rior consolidacién democratica. En los 17 afios de dictadura mili-
tar, cuya huella permanece hasta hoy, se cometieron —como en la
mayoria de los regimenes autoritarios del mundo— graves y siste-
maéticas violaciones a los derechos humanos, se quitaron de raiz la
libertad de prensa y expresion, se intervino el Poder Judicial y se
clausuro el Congreso Nacional. Hasta hoy, cientos de familias, con
una profusa ayuda del Estado, buscan los cuerpos de sus detenidos
desaparecidos. Este es probablemente uno de los problemas mora-
les mas importantes del Chile de la transicién?. Conscientes de esa

1 Ignacio Walker, “Transicién y consolidacion democrética en Chile”,
Revista de Ciencia Politica 14, nims. 1-2, 1992, 89.

2 Gonzalo Vial Correa, “Un problema moral”, en: Gonzalo Vial, Politica y
crisis social, Ed. Emilia Garcia Cox, 2.7 ed. ampliada, Ediciones IdeaPais,
Santiago, 2023, 137-139.
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fractura, amplios sectores politicos y sociales comprendieron que
la derrota al régimen no se limitaba a la contienda electoral, sino
también implicaba reconstruir gradualmente las condiciones de
convivencia pacifica, incluso si ello suponia aceptar las condicio-
nes impuestas por los militares.

El temor al retroceso autoritario influyé profundamente en
las élites politicas de la época, tanto en el modo en el que dise-
fiaron la transiciéon como en la forma en que la sociedad chilena
se relacion6 con las nuevas instituciones democraticas. La preo-
cupacion por las formas republicanas, la moderacion discursiva,
el respeto a los procedimientos institucionales, la 16gica de los
acuerdos amplios y sobre todo, los estables y ordenados meca-
nismos de traspaso de mando, son expresiones simbdlicas de esa
estabilidad democrética y continuidad institucional que estuvo
en el seno de las preocupaciones de la transicién. Y si bien no es
posible designar como causa tnica y principal de la configuracion
republicana chilena a ese hito politico —puesto que Chile contaba
desde antes del colapso de 1973 con una cultura estatal democra-
tica relativamente consolidada en comparacién con otros paises
de América Latina—si se le puede considerar como un episodio
histérico que relevé la importancia de los mecanismos institucio-
nales de alternancia en el poder. Basado en lo anterior, el presente
articulo examina cémo las tensiones y complejidades de la transi-
cién chilena influyeron en la consolidaciéon de una cultura politica
particularmente consciente del valor—y de la fragilidad— de la
democracia representativa y de los procesos pacificos de transfe-
rencia del poder politico.

La tradicion republicana de Chile y su colapso en 1973

Después del caos politico de los primeros afos de la inde-
pendencia, Chile logré construir un poder central relativamente
estable. Tempranamente en 1830, a diferencia de las experien-
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cias en otros paises latinoamericanos, surge un “gobierno fuerte,
extrafio al militarismo y al caudillismo”, que luego proclama en
la Constitucion de 1833 que “Chile es una Reptblica democratica
representativa” y que le otorga legitimidad a quién ha sido elegido
seglin mecanismos legales e institucionales®. La introduccién de
esta forma de organizar la esfera publica, aun cuando no excluye
todos los vicios autoritarios, si ponia de relieve la importancia de
un poder democratico y legitimo. Ese elemento estuvo desde los
inicios de la configuracién republicana del Estado de Chile. Asi
las cosas, en la Constitucién y en la cultura se advierte una preten-
sion por legitimar el poder no por la via militar, el carisma o el
linaje —cuestiones que eran recurrentes en los paises vecinos—,
sino a través de procedimientos, normas y elecciones. Entre 1833
y 1925 Chile desarroll6 una cultura politica fuertemente legalista,
que convivia con el “ethos republicano” tan caracteristico de la
aristocracia de la época*. No obstante en la imperfecciéon de ese
disefio, la estabilidad coexistié con mecanismos oligarquicos de
control politico y episodios recurrentes de violencia civil.

Sin embargo, desde 1925 hasta 1973 Chile vivié probable-
mente su periodo més plenamente democrético. Al alero de la
Constitucion del 25 —que surgi6é después de una fuerte crisis del
régimen politico— se busco fortalecer el presidencialismo, separar
formalmente a la Iglesia y el Estado, modernizar el aparato estatal
y dar mayor estabilidad institucional. Ademas, desde la perspec-
tiva sociolégica, este entramado institucional se legitimo6 a través
de la inclusién de una proporcion importante de la poblacion a
la experiencia de la modernizacién®, que antes de su instauracién

3 Mario Goéngora, Ensayo histérico sobre la nocion de Estado en Chile en los
siglos XIX y XX, Ediciones La Ciudad, Santiago, 1981, 13.

Ibid.

Para mas detalles, ver Aldo Mascarefio, “La Constituciéon de 1925: crisis
y legitimacion constitucional en perspectiva sociolégica”, en 1925. Conti-
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estuvo fuertemente limitada por el control casi absoluto de la aris-
tocracia criolla sobre la vida politica y econémica de Chile®.

En este periodo de casi 50 afios se destaco la alternativa paci-
fica en el poder, un fuerte sistema de partidos politicos, respeto a
los resultados electorales, libertad de prensa y una presencia civil
predominante. En contraste con la realidad de los demas paises de
la region, donde abundaban los golpes militares, las dictaduras y
los caudillismos, Chile logré tener por décadas un sistema politico
competitivo e institucionalizado. No obstante, nada de ello fue
suficiente para evitar el quiebre de la democracia en 1973. El anéli-
sis de las causas que provocaron el colapso institucional chileno es
probablemente una de las materias mas discutidas e investigadas
de la altima mitad de siglo, no solo en el espacio académico,sino
también en el plano social y politico donde atin no existe consenso
sobre su explicacion, ni tampoco sobre su legitimidad.

Con todo, el golpe militar de 1973 que derroc¢ al socialista
Salvador Allende se produjo luego de un aumento progresivo de
la temperatura social del pais. Desde 1970 la tensién y la polariza-
cion solo crecié: amplios sectores del pais percibian que estaba en
disputa el modelo completo de sociedad, economia y convivencia
politica. El proyecto revolucionario de Allende incluia una trans-
formacioén total de las cadenas productivas, de la intervencién del
Estado en el mercado y una redistribucion econémica de gran
magnitud. La l6gica maniquea se tom¢ la discusion puablica, mien-
tras se asomo una profunda crisis econémica que se manifest6 en

nuidad republicana y legitimidad constitucional: una propuesta, de Arturo
Fontaine et al., Catalonia, Santiago, 2018.

6 Para mas detalles, ver Alberto Edwards Vives, La fronda aristocrdtica en
Chile, EditorialUniversitaria, Santiago, 2022.
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una alta inflacién, desabastecimiento, mercado negro y paraliza-
ciéon de sectores productivos’.

Aunque existe documentacion que avala la tesis de un apoyo
popular mayoritario al golpe de Estado, este se esfumé en la
medida que la dictadura tomé la decision de prolongar su estadia
en el poder, negandose a llamar a elecciones libres que restaura-
ran el orden democratico. Mas bien, a poco andar, se toma la deci-
siéon de realizar una transformacién politica y econémica, cuyo
arquitectura se le atribuye principalmente a Jaime Guzman®. El
objetivo trazado por el régimen fue por un lado, “ampliar en el
mayor grado posible las libertades econémicas”, y por otro, limi-
tar las libertades politicas toda vez que podrian constituir un
potencial peligro en funcién de la amenaza marxista'. Esos obje-
tivos se concretaron en miles de decretos y leyes publicadas, y en
la Constitucion Politica de la Reptiblica de 1980.

La transicion como politica de contencién

(Como el régimen militar sufri6 tal nivel de debilitamiento
que lo llev6 a entregar el poder a un Presidente opositor? Para
esa pregunta, conviene mirar la crisis econémica de 1983. En ese
afo, se desplomo¢ el sistema financiero, provocando como nunca
una masiva protesta ciudadana que obligé al régimen a realizar
profundos cambios que ampliaron la arena politica: se autoriz6
el funcionamiento de partidos politicos y se levant6 la censura a

7 Alfredo Sepulveda, La Unidad Popular: los mil dias de Salvador Allende y la
via chilena al socialismo, 2.%ed., Sudamericana, Santiago, 2020.

8 Renato Cristi, El pensamiento politico de Jaime Guzmdin, LOM, Santiago,
2020, 34.

9 Daniel Mansuy, Nos fuimos quedando en silencio: la agonia del Chile de la
transicion, Instituto de Estudios de la Sociedad, Santiago, 2016, 32.

10 Ibid.
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la prensa'. La ampliacién de la participaciéon politica debilité los
planes del régimen de perpetuarse en el poder. Si bien la Consti-
tucion del 80" consideraba un plebiscito para el afio 1988, donde
la Junta Militar propondria un tnico candidato a la ciudadania,
este siempre fue considerado como una manera de legitimarse
en el poder, consolidar la senda de transformaciones globales y
descomprimir la presion internacional sobre la dictadura'=.

En el cumplimiento del itinerario constitucional que los
mismos militares trazaron, se desarroll6 el plebiscito que incluia
como Unico candidato al general Pinochet. A poco andar, la
campafa del “No” se transformé en ocasiéon de reunién de millo-
nes de chilenos, mas del 90% de las personas en edad de votar se
inscribieron en los padrones electorales, empujados fundamental-
mente por los partidos opositores en lo que fue una real escuela
civica para toda una generacién que jamas habia participado de un
proceso electoral”. La algarabia se desat6 cuando el 5 de octubre
de 1988 el rechazo se impuso con un 55% de la votacién, muy lejos
de las expectativas del régimen. La pregunta era si Pinochet y sus
aliados reconocerian la derrota, harian un llamado a elecciones
presidenciales y parlamentarios, junto con una entrega pacifica

11 Véase Carlos Huneeus, La democracia semisoberana: Chile después de Pino-
chet, Taurus, Santiago, 2014, 67-72.

12 Inicialmente, el régimen consideré que para el plebiscito ratificatorio no
era necesario contar con registros electorales, una condicién elemental
para que los resultados fueran fidedignos. Esto continuaba la l6gica del
afio 1980 en el plebiscito constitucional. Sin embargo, un fallo del Tribu-
nal Constitucional obligé al régimen a aceptar ciertas condiciones, como
la construccién de los registros electorales y la entrada en vigencia del
Tribunal Calificador de Elecciones. Véase Rafael Otano, Cronica de la tran-
sicion, Planeta, Santiago, 1995, 44.

13 David Véasquez Vargas, “Patricio Aylwin Azécar 1970-1990,” en Patricio
Aylwin Azdcar: una vida republicana: conviccion, politica y doctrina, ed. David
Vasquez Vargas y Maria Teresa Corvera Vergara, Biblioteca del Congreso
Nacional de Chile, Santiago, 2015, 150.
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del poder en 1990. Aunque existen reportes que dan cuenta de una
discusidén interna, finalmente la balanza se inclina por cumplir
lo prometido y aceptar el triunfo del No, sin antes delimitar muy
bien lo que vendria en el periodo de la transicion y el margen de
accion del nuevo gobierno democrético.

Los 17 meses formales que durd la transiciéon estuvieron
marcados por dos elementos claves. Primero, el régimen tomo6 la
decision de ejercer sus funciones hasta el altimo dia, publicando
una sarta de normas legales y administrativas con el fin de cons-
trefiir al méximo la accién de la préxima administracion'. Hubo
al menos 69 leyes de amarre sobre el sistema politico, el régimen
econémico y el estatuto de las Fuerzas Armadas®. A esto, habria
que sumar las disposiciones de la Constituciéon de 1980 que, aun
cuando logré ser reformada en 1989 con acuerdo de la oposicién,
incluia un sistema electoral binominal®®, perpetuaba a Pinochet
como Comandante Jefe del Ejército, establecia senadores desig-
nados y perpetuos, instauraba quérums supra mayoritarios para
modificar leyes y otorgaba importantes atribuciones al Consejo
de Defensa Nacional (COSENA) para ejercer una verdadera tutela
militar sobre la democracia. Todo lo anterior da cuenta que, si bien
en el papel acepté su derrota eleccionaria, en la préctica intento,
por medios diversos, que el gobierno entrante no pudiera ejecutar
acciones muy distintas a lo que ellos mismos hubiesen querido.

14 Siempre fue sabido que la probabilidad de la derecha (que en su mayoria
respaldé al régimen en el plebiscito constitucional, salvo contadas excep-
ciones como Sebastidn Pifiera) de ganar la eleccién presidencial de 1989
era practicamente cero. Se avizoraba un gobierno de los opositores a la
dictadura y eso impregné gran parte de las decisiones de la Junta.

15 Carlos Huneeus, El régimen de Pinochet ,Taurus, Santiago, 2016, 611.

16 En la practica, este sistema electoral generaba un empate de dos fuerzas
politicas aunque una tuviera clara predominancia sobre otra. La modi-
ficacion de este sistema fue una de las grandes banderas de la centroiz-

quierda, hasta que lograron instaurar un sistema proporcional en el afio
2017.
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(Cudl fue la estrategia opositora en su relacion con el régimen?
¢Se adecu¢ sin presion interna a las reglas establecidas por Pino-
chet? ;Actud con pragmatismo o se aferré a sus consignas ideolo-
gicas? ;Construyeron una coalicién programatica o se alinearon
Unicamente por la recuperacion de la democracia? Todas estas
preguntas remiten a la segunda dimensién caracteristica de la
transicion. Aqui nos detendremos mas en detalle, pues su andlisis
constituye la base fundamental para comprender el Chile actual y
sus procesos de traspaso de mando.

Para comenzar, incluso antes del plebiscito, la oposicién no
tenia resuelta la via por la cual queria derrocar al régimen. La
alternativa electoral no fue necesariamente de consenso. Existian
grupos que ejecutaron actos de extrema violencia, y que consi-
deraban que la tnica forma efectiva de salir de la tirania era a
través de la lucha armada. Dentro de esos grupos, se encontraban
el Partido Comunista y el Frente Patriético Manuel Rodriguez.
Desde la posicién contraria, Patricio Aylwin —quien luego se
convertiria en el Presidente de Chile del primer periodo demo-
cratico post dictadura— estaba convencido que la tnica forma de
evitar el enfrentamiento entre chilenos y lograr la salida de Pino-
chet era a través de la via institucional: aceptar la Constitucién de
1980 y admitir como indispensable el acuerdo de los uniforma-
dos en las materias de la transiciéon". Aylwin sabia que los milita-
res tenian poder de veto y estaba dispuesto a transar cuestiones
fundamentales, porque era consciente de la existencia de bienes
superiores en juego. Nada debia interponerse en el deseo nacional
de tener una salida pacifica y ordenada. Su tesis no generé siempre
consenso al interior de la oposicién; sin embargo, con el paso del
tiempo se volvi6 la tinica alternativa viable, aunque eso supusiera
morigerar las expectativas maximalistas de parte importante de

17 Mansuy, Nos fuimos quedando en silencio, 60.
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quienes veian con alegria la caida del autoritarismo y el regreso
de la democracia.

El pragmatismo de Aylwin no sustituye algunos triunfos en la
negociacion, sobre todo en torno a aminorar el efecto de algunos
enclaves autoritarios de la Constitucion®. Con todo, como toda
dictadura que termina, el solo paso a un gobierno democratico
no la consagra como una democracia plena. En el caso chileno,
la inauguracion del gobierno de Patricio Aylwin que lideraba la
Concertacion de Partidos por la Democracia supuso coexistir con
un importante volumen de enclaves autoritarios que limitaban,
restringian o directamente prohibian las acciones que cualquier
gobierno democratico deberia poder impulsar, sin tutelaje de las
Fuerzas Armadas ni otros organismos legitimos para ello.

Luego de constatar que un régimen militar se termina no con
el derrocamiento popular, sino con la lucha dentro de la institucio-
nalidad disponible, la pregunta por lo que sigue es consustancial.
Las fuerzas opositoras entendieron rapidamente que la férmula de
union no era a través de cuestiones ideolégicas —que podria resul-
tar excluyente e infructifera—, sino mas bien bajo la conviccion de
que la coyuntura era de tal nivel que requeria construir una mayo-
ria sociopolitica entre el centro y la izquierda, en torno a dos tareas
fundamentales: lograr las condiciones més democraticas posibles
para el futuro gobierno y transformar la coaliciéon victoriosa del
plebiscito en una coalicién de gobierno®”. Ello implicaba un tinico

18 En la reforma constitucional del 89" la oposicién logré flexibilizar el
sistema de reforma de la Constitucién, reduccién del periodo presiden-
cial a cuatro afos, disminucién de la importancia de los senadores desig-
nados, cambios en las atribuciones del COSENA, mayor proteccion de los
derechos humanos, entre otros. Ver “Manuel Garretén, La redemocrati-
zacion politica en Chile: transicién, inauguracion y evolucién”.

19 Véase Manuel Antonio Garretén M., “La redemocratizacién politica en
Chile: transicién, inauguracién y evolucién,” Estudios Puiblicos, nim. 42,
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candidato presidencial, acompafiado de un pacto parlamentario y
“un programa que asegurara completar la transicion en términos
institucionales”®. Fue asi como la Concertacién de Partidos por la
Democracia logré aglutinar a 17 partidos y asociaciones politicas
opositoras a la dictadura.

Qué hacer con la enorme herida social en materia de viola-
ciones a los derechos humanos fue también un asunto de grandes
discusiones. No solo se trataba de temas procedimentales para el
esclarecimiento de la verdad. Su complejidad radicaba, sobre todo,
en su componente moral: era insostenible pensar que la impuni-
dad de los victimarios se consolidara en medio de un gobierno
cuya principal lucha habia sido la causa de los derechos huma-
nos. Por supuesto, Pinochet tenia un especial interés en que ni
él ni sus colaboradores fueran juzgados por causas de delitos de
lesa humanidad. De hecho, poco antes de dejar el poder, sostuvo
que si le tocaban a uno de sus hombres, se acababa el Estado de
derecho®. Aquello ilustra bien la fragilidad de la transicion y por
qué, aunque existiese un profundo anhelo de hacer justicia por las
miles de victimas de tortura y asesinato, debia combinarse con
una dosis de realidad. Simplemente no era imaginable un juicio a
Pinochet ni a sus principales colaboradores en los primeros afios
de los 90

Si bien al inicio, Patricio Aylwin recibi6 duras criticas de orga-
nizaciones de derechos humanos, sobre todo cuando sostuvo que
buscarian “toda la verdad vy justicia en la medida de lo posible”?,

1991.
20 Ibid.

21 Jorge Correa Sutil, “Justicia transicional”, en A 50 arios del 11 de septiembre
de 1973: diecisiete académicos opinan, Ediciones Universitarias de Valpa-
raiso, Valparaiso, 2023, 81.

22 Ibid.
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el resultado final fue un reconocimiento de expertos internaciona-
les a Chile como uno de los paises que ha alcanzado mayor grado
de justicia. Jorge Correa Sutil, secretario de la Comisién Nacio-
nal de Verdad y Reconciliacién (1990-1991) reconoce que “ha sido
necesario que pasemos por lentas y largas etapas, por hitos larga-
mente ansiados, pero que tomaron muchos mas afios en llegar de
los que muchos habriamos esperado”>.

El costo de la estabilidad

La transicién chilena logré consolidar uno de los procesosde
recuperacion democratica mas estables y exitosos** de América
Latina. Con todo, esa estabilidad no estuvo exenta de costos poli-
ticos y culturales. El temor persistente a un nuevo quiebre insti-
tucional —heredado del trauma de 1973 como de la experiencia
autoritaria posterior— generé una cultura politica orientada a la
moderacion, la l6gica de los acuerdos amplios y la contencién del
conflicto. Como tradicionalmente se le designa en estudios politi-
cos, la “democracia de los acuerdos” permitié importantes niveles
de gobernabilidad, estabilidad y crecimiento institucional.

Esa misma l6gica produjo también un progresivo proceso de
despolitizacién de la ciudadania®, que redujo el espacio para la
deliberacion politica, privilegiando el acuerdo técnico y las cuestio-
nes administrativas de la gestion del Estado. El costo de evitar una
repolarizacién fue el silencio doctrinal e ideol6gico de los secto-

23 Ibid.

24 La calificacién de exitoso esta lejos de querer hacerlo parecer perfecto.
Como hemos visto, el proceso de transicién estuvo repleto de nudos y
conflictos, también de imperfecciones. Sin embargo, el proceso terminé
por conducir a Chile a una democracia plena y a un importante desarro-
llo social, politico y econémico.

25 Tomas Moulian, Chile actual: anatomia de un mito, 3ed., LOM, Santiago,
2002.
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res politicos* y la desmovilizacién progresiva de la sociedad civil.
Aun asfi, seria injusto desconocer los efectos positivos que dicha
cultura politica tuvo sobre la continuidad institucional chilena. La
légica de los acuerdos postransicion, contribuy6 a consolidar una
valoracion transversal de los procedimientos democraticos y de
los mecanismos pacificos de alternancia en el poder. Los cambios
de mando presidenciales, incluso entre sectores opuestos, fueron
adquiriendo un fuerte valor simbélico como expresiones visibles
de estabilidad republicana y legitimidad democratica. La alter-
nancia entre gobiernos de centroizquierda y centroderecha se
desarroll6 durante décadas dentro de marcos ampliamente acep-
tados por todos los actores relevantes del sistema politico, cues-
tién poco frecuente en la historia latinoamericana reciente.

Por supuesto, esta continuidad no puede explicarse tnica-
mente por el legado politico de la transiciéon. Chile mantiene
todavia un sistema de partidos relativamente institucionalizado
pese a la creciente fragmentacion politica de los tltimos afios. Del
mismo modo, instituciones como el Servicio Electoral de Chile han
logrado construir amplios niveles de confianza publica gracias a
la prolijidad técnica y transparencia de sus procesos electorales,
otorgando certeza a los distintos sectores politicos y haciendo
practicamente inviable cualquier intento serio de desconocer la
legitimidad de los resultados electorales.

La experiencia chilena demuestra, finalmente, que las demo-
cracias no se sostienen tnicamente sobre normas constituciona-
les o equilibrios institucionales. También dependen de memorias

26 La izquierda, por un lado, acepto el sistema econémico del régimen y
dedic6 sus esfuerzos a perfeccionarlo en los 20 afios que estuvo en el
poder. Mientras tanto, la derecha, cémoda por el sistema binomial, no
tuvo la necesidad de argumentar politicamente su matriz de pensa-
miento. Para ahondar en ello, véase Mansuy, Nos fuimos quedando en silen-
cio.
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histéricas compartidas, de aprendizajes politicos colectivos y de la
capacidad de las sociedades para reconocer el costo de perder la
convivencia democratica. Durante décadas, el recuerdo del colapso
institucional de 1973 operé en Chile como una advertencia silen-
ciosa frente a los riesgos de la polarizacion extrema. Quizas alli
radique una de las claves mas profundas de la persistente valora-
cién chilena por las formas republicanas y por los procesos pacifi-
cos de transferencia del poder politico.
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