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Introduccion

La nocién de que la generacion y acumulacién de capital
humano es un proceso imprescindible para el crecimiento eco-
némico es uno de los consensos mas extendidos en la literatura
econdmica. Se sabe que el acervo de capital humano de un pais
permite ampliar la base factorial de la produccién y aumentar su
productividad, lo que se traduce en un mayor crecimiento econé-
mico y riqueza. Ademas, la acumulacién de capital humano es el
motor de la innovacién, permite la adaptaciéon a nuevas tecnolo-
gias, reduce la desigualdad y mejora las condiciones de vida de
las personas!.

Entre 2013 y finales de 2021, Venezuela experiment6 uno de
los peores colapsos de crecimiento de los que se tenga registro en
la historia econémica contemporanea. En ese lapso, el pais perdié

1 Robert J. Barro, “Determinants of Economic Growth: A Cross-Country
Empirical Study”, Technical Report w5698, National Bureau of Economic
Research, Cambridge, 1996, https://www.nber.org/system/files/working_
papers/w5698/w5698.pdf
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maés de 75% de su Producto Interno Bruto, lo cual representa uno
de los episodios de contraccién econdémica mas profundos del cual
se tenga conocimiento en tiempos de paz® Las consecuencias de
ese episodio en términos de la evolucién de los indicadores tra-
dicionales de bienestar humano han sido profundas y persisten-
tes. De hecho, la recuperacion parcial en los niveles de actividad
econémica ocurrida desde 2021 hasta hoy, ha sido tan leve en
magnitud, tan limitada en términos sectoriales, tan circunscrita
territorialmente, y tan desigual en términos econémicos, que ha
resultado insuficiente para mejorar las condiciones de vida de
amplias porciones de la poblacién venezolana que sigue enfren-
tando niveles de precariedad extrema en sus condiciones materia-
les de vida.

Este articulo resume los principales resultados de la investi-
gacion titulada “Colapso econémico y acervo de capital humano:
impacto de la crisis econémica de Venezuela sobre la cantidad y
nivel educativo de la fuerza laboral”®, que sera publicada proxi-
mamente por el Banco Interamericano de Desarrollo. En este tra-
bajo se cuantifica por primera vez el efecto que tuvo el colapso
experimentado por la economia venezolana sobre el proceso de
acumulacién de capital humano del pais.

2 Por ejemplo, de acuerdo con la Total Economy Database, durante la Gran
Recesion a partir de 1929, EE.UU. perdi6é aproximadamente 30% de su
PIB; asimismo, durante la transicién postsoviética entre 1991 y 1999,
Rusia perdié aproximadamente 40% de su PIB; a su vez, durante la crisis
hiperinflacionaria entre 2000 y 2008, Zimbabue perdi6é un estimado de
50% de su PIB.

3 Omar Zambrano, Hugo Hernadndez, Albani Granado, Gabriel Quiroz, y
Jean Pierre Oliveros. Colapso econdmico y acervo de capital humano: impacto
de la crisis economica de Venezuela sobre la cantidad y nivel educativo de la
fuerza laboral. Banco Interamericano de Desarrollo. 2024, (por publicar).
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Se sabe que en los tltimos afios, la cantidad y disponibilidad
de capital humano en Venezuela ha experimentado una contrac-
cioén notoria como consecuencia de los efectos concomitantes de
dos factores: (i) Un ajuste demografico producto de una ola migra-
toria de inmensas proporciones, que ha resultado en la salida
del pais de cerca de una quinta parte de la poblacién?; y, (ii) la
profunda contraccion en el valor de los salarios reales, que ha
reducido los incentivos para participar en el mercado laboral y
para invertir en mayor escolaridad por parte de los mas jovenes,
con un impacto desproporcionadamente mayor sobre las mujeres
venezolanas®. Aunque en teoria se sabe que ambos factores han
de haber tenido un efecto sobre la cantidad y disponibilidad del
capital humano en Venezuela, poco se conoce sobre la magnitud
cuantificable y profundidad de dichos efectos®.

4 R4V, Plataforma de Coordinacién Interagencial para Refugiados y
Migrantes de Venezuela. “Refugiados y migrantes de Venezuela”, 2024,
https://www.rdv.info/es/document/r4v-america-latina-y-el-caribe-refu-
giados-y-migrantes-venezolanos-en-la-region-noviembre-3

5 De acuerdo con los resultados de la Encuesta de Uso del Tiempo 2023,
solo el 41,5% de las mujeres en edad de trabajo participaban en el
mercado laboral, una de las tasas de actividad mas bajas de la region,
Zarah Dominguez, Albani Granado, Ana Ibarra, Anais Lépez, Claudia
Piras, Omar Zambrano, Trabajo no remunerado y desiqualdades de género
en Venezuela, Banco Interamericano de Desarrollo, 2024, https://doi.
org/10.18235/0013230
Asimismo, se estima que un tercio (32,9%) de los jévenes venezolanos entre
15y 24 afios, equivalente a 1,8 millones de persona, no estudianni trabajan,
es decir, estan fuera de cualquier proceso de acumulacién o mejora de su
capital humano. ANOVA Policy Research, Oportunidades perdidas: Tenden-
cias en la movilidad intergeneracional en educacion en Venezuela, 2024, https://
thinkanova.org/2024/12/18/oportunidades-perdidas-tendencias-
en-la-movilidad-intergeneracional-en-educacion-en-venezuela/.

6 Siguiendo los resultados en Zambrano et al, Colapso econdmico y acervo
de capital humano..., este articulo resefia el diagnoéstico de la evoluciéon de
la oferta de trabajo de los venezolanos en los afios recientes, utilizando
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La crisis y el periodo de colapso del capital humano
en Venezuela (2015-2021)

Como se menciond, durante la crisis econémica 2013-2021, el
cambio en la cantidad y composicion de la oferta laboral venezo-
lana estuvo determinado por el efecto conjunto de dos mecanis-
mos: (1) el ajuste demogréfico producto de la migraciéon; y, (2) la
caida abrupta del salario real y su impacto en el mercado labo-
ral. La evidencia analizada en Zambrano’ permite cuantificar el
impacto de ambos efectos tanto sobre la cantidad de trabajadores
disponibles, asi como sobre la composiciéon de la fuerza laboral

la evidencia proveniente de los microdatos de las encuestas de hogares
disponibles (EHM-INE y ENCOVI), siguiendo para ello la metodologia
incluida por Sartorio (Luca Sartorio, An Employment Diagnostic Approach
to Address Labor Market Stagnation in Argentina, Harvard University, 2022,
https://www.consorcio.edu.pe/umbral/wp-content/uploads/2023/07/
An-Employment-Diagnostic-Approach-to-Address-Labor-Market-
Stagnation-in-Argentina.pdf) y Patrinos (Harry Patrinos, Estimating the
return to schooling using the Mincer equation. IZA World of Labor, 2016,
https://wol.iza.org/uploads/articles/278/pdfs/estimating-return-to-
schooling-using-mincer-equation.pdf); posteriormente se presenta una
estimacién de los costos de la pérdida de capital humano en términos del
crecimiento econémico, siguiendo para ello a Barro (Robert Barro, Notes
on Growth Accounting, National Bureau of Economic Research Working,
Paper Series N° 6654, Julio 1998, https://www.nber.org/papers/w6654.
pdf); para finalmente proponer un marco de comparacion internacional
contrafactual siguiendo a Abadie y Gardeazabal (Alberto Abadie, Javier
Gardeazabal, “The Economic Costs of Conflict: A Case Study of the
Basque Country”, The American Economic Review, American Economic
Association, 2003, 93(1):113-132.

7 Omar Zambrano, Hugo Herndndez, Albani Granado, Gabriel Quiroz, y
Jean Pierre Oliveros, Colapso econdmico y acervo de capital humano: impacto
de la crisis econdmica de Venezuela sobre la cantidad y nivel educativo de la
fuerza laboral. Banco Interamericano de Desarrollo, 2024, (por publicar).
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por nivel educativo (primaria completa o menor, secundaria com-
pleta y superior completa).

A continuacion la secuencia de los ocho impactos fundamen-
tales observados en el mercado laboral entre 2015 y 2021, periodo
referido como el de colapso del capital humano venezolano:

I. La crisis econdmica degrado los incentivos para
participar en el mercado laboral y acumular mayor
educacion

Detras de la caida en la Poblaciéon Econémicamente Activa
(PEA)?, esta el colapso del valor real de los salarios, resultado de,
entre otros factores, la crisis hiperinflacionaria de 2017, que fue el
factor principal que distorsion¢ los incentivos para la participaciéon
en el mercado laboral. De hecho, se estima que en la década que
va de 2012 a 2021, los ingresos laborales totales cayeron 86,1% en
términos reales. Esta caida repercutié también en la percepcion
de cuan rentable es la educacién, afectando las decisiones indivi-
duales de formacién de capital humano. Se estima que entre 2010
y 2021, los retornos marginales a la educaciéon’ disminuyeron pro-
gresivamente. De hecho, en 2010, un afio adicional de educacién se

8 La Poblacién Econémicamente Activa (PEA) se define como el conjunto
de personas dentro de una poblacién que tienen la edad minima legal
para trabajar y que, durante un periodo de referencia especifico, estan
empleadas (realizando actividades remuneradas o productivas) o desem-
pleadas (buscando activamente trabajo).

9 Los retornos marginales de la educacién se refieren al incremento adicio-
nal en los ingresos laborales que se obtiene al invertir en un afio adicional
de educacién o en un nivel educativo superior. Se calculan a través de
las llamadas “ecuaciones de Mincer”, que establece una relacién funcio-
nal entre los afios de educacioén, la experiencia laboral y los ingresos que
puede ser estimada empiricamente.
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asociaba a un aumento del ingreso real del 3,7%, mientras que en
2021 este porcentaje se reduce a 1,7%, una reduccién de 54% en el
rendimiento de la inversion en capital humano educativo.

2. Venezuela se quedod sin 4,1 millones de personas
en edad de trabajar

Como resultado del abrupto deterioro en los ingresos labora-
les en el periodo de estudio, en particular a partir de 2014, millo-
nes de venezolanos/as cruzaron las fronteras en lo que constituye
una de las mayores crisis migratorias contempordneas'®. Como
consecuencia de esta inmensa ola migratoria, la poblaciéon de
Venezuela cay6 abruptamente a 28.352.075 de personas en 2021,
cifra incluso por debajo de la registrada oficialmente en el altimo
censo de poblacién y vivienda de 2010™.

La caida en la poblacién de Venezuela tuvo su correlato en el
colapso de la poblacién en edad de trabajar (PET)'?, que es el agre-
gado demogréfico mas importante en términos econémicos y pro-
ductivos. De hecho, entre 2017 y 2021, la PET se contrajo en 19,8%,
una contraccion absoluta equivalente a 4,1 millones de personas
en edad laboral. Esta caida estuvo concentrada en los segmentos
maés jovenes de 15 a 24 afios (-19,7%) y mas productivos de 25 a 50
afios (-10,4%).

10 La Agencia de la ONU para los refugiados (ACNUR), estima en mas de
7,8 millones el total venezolanos que han emigrado en la dltima década.
11 Elnamero de habitantes de 2010 toma como referencia el calculado por el
Instituto Nacional de Estadistica (INE). Las cifras subsiguientes corres-
ponden a estimaciones del Departamento de Asuntos Econémicos y

Sociales de la ONU.

12 La poblacién en edad de trabajar estd comprendida por los habitantes
entre 15 a 64 afios
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3. Venezuela perdio un tercio de la poblacion
que participaba en el mercado laboral

Paralelamente a la caida absoluta en la cantidad de personas
en edad de trabajar, el colapso econémico de la segunda mitad de
la altima década, caracterizado por el cierre de miles de empresas,
en el marco de una crisis hiperinflacionaria, gener6 una contrac-
cion simultdnea en la demanda de trabajo y la caida abrupta de los
salarios reales promedio. Esta caida de los salarios reales genero,
entre otros efectos, un marcado desestimulo para la participaciéon
en el mercado laboral. Entre 2015 y 2021, la tasa de actividad se
redujo en 11,6 puntos porcentuales, esto es una caida de 4,4 millo-
nes de personas, un tercio de la poblacién econdmicamente
activa (PEA). Esta contracciéon afecté desproporcionadamente a
las mujeres y los trabajadores con mayor experiencia laboral.

4. Parte importante de los tfrabajadores mas calificados
salieron del mercado de trabajo

La mencionada caida en los salarios reales y la subsecuente
caida en los retornos econémicos de la educacién tuvo como conse-
cuencia una disminucién en la disponibilidad de los trabajadores
maés calificados a partir de 2015. Se estima que entre 2015 y 2021 el
ntmero de trabajadores activos con educacion superior cay6 27,4%,
mientras que el total de trabajadores activos con educacién secun-
daria cay6 29,0%. En agregado, en 2021 el nimero de trabajadores
activos con educaciéon secundaria, técnica o universitaria com-
pleta cayd en 2,0 millones de personas con respecto a 2015. Los
cambios en el perfil educativo de la fuerza laboral venezolana, en
cuanto a niveles educativos agregados, tuvo una incidencia des-
proporcionadamente mayor en las mujeres.
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5. Venezuela perdioé parte importante de sus avances
educativos acumulados

La contraccién estimada en la poblacién econémicamente
activa, junto con la fuerte concentracion en segmentos relativa-
mente més calificados y productivos, magnificaron los efectos
agregados sobre el acervo de educaciéon acumulado. De hecho,
medido por la variable masa educativa®, se estima que los afios
totales de educacién incorporados en la PEA se reducen en un
39,8% entre 2015 y 2021, lo cual equivale a 55,3 millones de afios
de educacion perdidos o desincorporados del esfuerzo produc-
tivo. En promedio, se estima que el niimero de afios de educaciéon
promedio de los trabajadores activos venezolanos pasé de 11,1
afios en 2015 a 9,5 afios en 2021, una reduccion de 1,1 el nimero
de afios de escolaridad promedio.

6. Venezuela dilapidd una parte importante
de sus trabajadores con mayor experiencia

La experiencia laboral constituye un importante entorno de
aprendizaje donde se adquieren la mayoria de los conocimientos
y habilidades especificas. Mediante la aproximacién de Mincer™*
(1974) que toma en cuenta la edad del individuo, los afios de edu-
cacién bésica y secundaria, y la edad en que este ingresa al sis-

13 Se define como la sumatoria agregada de afios de educacién de toda la
poblacién econémicamente activa. Se obtiene agregando el ntimero de
trabajadores incorporados a la PEA por la cantidad estimada de afios de
educacion de cada trabajador

14 Jacob Mincer, Schooling, Experience, and Earnings, NBER, National Bureau
of Economic Research, 1974, https://www.nber.org/books-and-chapters/
schooling-experience-and-earnings
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tema educativo®, se estima que durante el periodo de colapso del
acervo de capital humano en Venezuela (2015-2021), el niimero
de afios de experiencia laboral potencial acumulados en la PEA
cayo en 34%, equivalente a 97,8 millones de afios.

7. Las pérdidas de capital humano contribuyeron
al colapso de crecimiento econdmico

La erosion substantiva en la disponibilidad y nivel de la fuerza
laboral venezolana mediante los canales descritos tuvo impactos
directos sobre las capacidades productivas del pais. Se estima que,
en el marco de un ejercicio de contabilidad del crecimiento econ6-
mico', entre 2013 y 2021, pero particularmente a partir de 2015, el
pais sufrié un abrupto colapso factorial en ambos stocks de capi-
tal, fisico y humano. Entre 2015 y 2021, la merma en el capital
humano fue responsable del 12% de la contraccion total del PIB
en este lapso, un impacto negativo de 2,7 puntos porcentuales
de crecimiento al afio.

15 En el caso de Venezuela, la variable resultante se calcula de la siguiente
manera: Edad en afios - educacién primaria (6 anos) - educacién secunda-

ria (5 afnos) - edad de inicio de educacién formal (5 afios).

16 En Zambrano et al, Colapso economico y acervo de capital humano... se
formula un ejercicio de contabilidad de crecimiento siguiendo a Barro
(Robert Barro, Notes on Growth Accounting...), desglosando el stock de
capital humano por nivel educativo como en Jorgenson y Griliches (Dale
Jorgenson, Zvi Griliches, “The Explanation of Productivity Change”, The
Review of Economic Studies, 1967, Oxford University Press, 34(3):249-283.
Asi como en: Dale Jorgenson, Frank Gollop, Barbara Fraumeni, Produc-
tivity and U.S. Economic Growth, University of Southern Maine, 1987,
https://digitalcommons.usm.maine.edu/facbooks/114/
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8. Las pérdidas de capital humano entre 2015 y 2021 son
aun mayores si se analizan desde una perspectiva
comparativa internacional

Un marco de estimacién contrafactual utilizando la metodo-
logia de control sintético (MCS) propuesta por Abadie y Gardea-
zabal (2003), concluye que, en 2021 la poblacién econémicamente
activa (PEA) de Venezuela era 6,0 millones de personas menor
a lo que hubiera sido de acuerdo con la trayectoria estimada
del escenario contrafactual. Esta divergencia, que indica que
el tamafio de la PEA es 36% menor a la que hubiera sido en un
escenario “sin colapso de capital humano”, puede ser interpretada
como una aproximacion al efecto acumulativo que la crisis socioe-
condmica y migratoria experimentada en el pais ha tenido sobre
el acervo de capital humano venezolano.

Conclusiones e implicaciones de politica

Entre 2013 y 2021, Venezuela perdié mas de 75% de su Pro-
ducto Interno Bruto en una de las depresiones econémicas mas
profundas y duraderas en la historia econémica moderna. Aun-
que la actividad econémica entr6 en recesion a partir de 2013, fue a
partir de 2015 que el pais experimento los efectos mas agudos del
colapso econémico, con impactos concurrentes provenientes de la
destruccién del tejido productivo, la crisis hiperinflacionaria y la
paralizacién de servicios publicos y sociales basicos.

El colapso del valor de los salarios reales a partir de 2015 no
solo indujo una crisis profunda en las condiciones de vida de los
venezolanos, si no que distorsioné por completo los incentivos a
la escolarizacién y a la participacién laboral. Ambos mecanismos
afectaron profundamente el proceso de acumulacién de capital
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humano en Venezuela en los altimos afios, pero hasta ahora no se
habia cuantificado la magnitud de los impactos especificos sobre
el mercado de trabajo.

La evidencia indica que el periodo 2015-2021, que hemos
denominado como de colapso del capital humano, se caracteriz6
por una severa contraccion en la cantidad y un cambio en la
composicion del acervo de trabajadores en Venezuela. Durante
ese periodo, Venezuela experimenté una caida de un tercio en la
poblacién econémicamente activa, unas 4,4 millones de personas.
Se estima que durante el periodo de colapso de capital humano,
la poblacién econémicamente activa de Venezuela perdi6 274% de
sus profesionales universitarios, 39,8% de los afios de escolaridad
total acumulados; 34,0% de los afios de experiencia laboral total
acumulados, y 1,1 afios de escolaridad promedio.

El declive productivo y educativo descrito en este articulo
tiene implicaciones profundas y duraderas para las perspectivas
de recuperacion econémica de Venezuela. Tomando en cuenta el
hecho de que el colapso de capital humano fue desproporcionada-
mente mayor para sub-grupos especificos, como las mujeres, los
trabajadores en plenitud productiva (de 25 a 50 afios) y los tra-
bajadores con mayor grado de escolaridad y experiencia laboral,
todo diagnostico o disefio de politicas que apunte al crecimiento
a futuro, debera tomar en cuenta politicas especificas para estas
poblaciones si se quiere relajar la restricciéon vinculante que sig-
nificara el capital humano para cualquier proceso sostenido de
crecimiento econoémico.

Una agenda de reformas para el crecimiento sostenido y

democrético pasa, necesariamente, por la reconstrucciéon de

las capacidades productivas de los venezolanos, incluyendo la
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reconstruccion de su acervo de capital humano. El punto de inicio
debera ser un proceso de estabilizaciéon econémica que permita
una mejora sostenida en el valor de los salarios reales, como tinica
forma de revertir los incentivos perversos en contra de la partici-
paciéon laboral y la acumulacién de afios de escolaridad formal.
Asimismo, la agenda de recuperacion y crecimiento sostenido
debera plantearse politicas especificas para el apoyo de la par-
ticipacion laboral femenina, incluyendo la reconstruccién de los
elementos de la red de proteccién social de apoyo a las actividades
de cuidado y trabajo no remunerado en el hogar. Deberd también
formularse politicas especificas para crear incentivos al retorno
de la didspora, sobre todo de aquellos migrantes en edad maés pro-
ductiva, mayor experiencia laboral y con mas afios de educacion,
asi como politicas migratorias de apertura y atraccion de talento
no nacional, como via alternativa para reconstituir el acervo de
capital humano.
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