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De la democracia
representativa al poder
comunal: la fragmentacion
politica como estrategia
de deconstruccion

del Estado democrdatico

en Venezuela

Maria Isabel Puerta

Bases politico-normativas de la democracia participativa

Con la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela
(CRBV) se introduce el concepto de democracia participativa en
reemplazo de la representatividad que hasta ese momento carac-
terizara al modelo politico en Venezuela. La incorporacion de este
atributo reflejaba la aspiracion del proyecto politico de Hugo Cha-
vez de “refundar una sociedad democrética, participativa y prota-
gonica”, como quedo sefialado en el predmbulo de la Constituciéon
de 1999. Esta incorporacién representa un cambio en la concep-
cion de la democracia, al considerar otras formas de expresion
directa de la soberania que ademds necesitaba de un conjunto
de leyes para su desarrollo, anticipando las transformaciones de
naturaleza politica, econémica, social, educativa y cultural que
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habrian de venir, con la transversalizacion de la constitucion por
el principio de la participacion’.

La transicién de la Constitucién de 1961, que en su articulo 3
sefialaba: “El gobierno de la Republica de Venezuela es y serd siem-
pre democritico, representativo, responsable y alternativo” dio paso a la
Constitucion de 1999 cuyo articulo 5 expresa que: “La soberania reside
intransferiblemente en el pueblo, quien la ejerce directamente en la forma
prevista en esta Constitucion y en la ley, e indirectamente, mediante el
sufragio, por los organos que ejercen el Poder Puiblico”.

La aspiracion de profundizacion de la democracia se justificd
en la incorporacioén de la participacion y el protagonismo de la
sociedad en la conduccién politica, en la evolucion de un modelo
de democracia que como transiciéon desde el modelo autoritario
de principios del siglo XX en Venezuela asumi6 el derecho al
voto como su ampliacién, buscando disminuir la brecha entre los
mandatarios y el pueblo como soberano” pero que con el tiempo
y el desarrollo no solo institucional sino ademas social, se fue
haciendo insuficiente.

La Constitucion de 1999 incorporé la nocién de participacion,
extendiendo la que tradicionalmente se asociaba con la demo-
cracia, sin eludir la representatividad al conservar los 6rganos
legislativos. Esta constitucion da cuenta de instrumentos que no
solo le reconocen al pueblo un mayor protagonismo en la toma
de decisiones publicas, sino que ademas le facilitan herramientas

1 Ricardo Combellas, “Representacion versus participacion en la consti-
tuciéon de la Republica Bolivariana de Venezuela. Anélisis de un falso
dilema” En El Sistema Politico en la constitucién Bolivariana de Venezuela
(Valencia, Espafia: Tirant Lo Blanch, 2006), 67-81.

2 Reinaldo Rojas, “De la democracia representativa a la democracia par-
ticipativa y protagonica” (Seminario Venezuela and the Caribbean: Crisis
and Integration. Centre for Latin America and the Caribbean, West Indies
University, 2002).
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con las cuales pueden controlar la gestiéon parlamentaria, como la
rendicién de cuentas, mecanismo de control de la toma decisiones
para la protecciéon de la voluntad popular de la cual son manda-
tarios.

El modelo politico desarrollado a partir de esta concepcién
protagénica y participativa de la democracia descansa en un con-
junto de leyes que se fueron instrumentando a lo largo de las alti-
mas dos décadas. A partir de la Constitucion de 1999, comienza la
confeccién de un complejo entramado legal sobre el que se cons-
truiria el poder popular, tratindose de un modelo incremental
de cambio institucional que no estuvo presente en la propuesta
inicial del entonces candidato Hugo Chavez en 1998°.

De la Democracia participativa y protagénica,
a la Revolucién Socialista del Siglo XXl y el Estado comunal:
una caracterizaciéon del proyecto politico revolucionario

La nocién de democracia participativa y protagonica ha acompa-
fiado el discurso y las acciones politicas del chavismo desde su
llegada al poder en Venezuela. Sin embargo, esa aspiracion daria
un giro con la llamada revolucion al adoptar la bandera del Socia-
lismo del Siglo XXI, que como lo sefala Lopez Maya*, alter6 “el
rumbo del pais hacia un proyecto politico distinto al concebido por la
CRBV 1999”, aun cuando desde las corrientes disidentes del propio
chavismo se argumenta que “el poder popular fue la piedra angular de
la revolucion bolivariana” °. Ahora bien, a pesar de los esfuerzos por

3 Margarita Lopez Maya, “Socialismo y comunas en Venezuela”, Nueva
Sociedad (Nueva Sociedad, April 16, 2018), https://nuso.org/articulo/
socialismo-y-comunas-en-venezuela/, 59.

4 Margarita Lopez Maya, El ocaso del chavismo, vol. 124 (Caracas, Venezuela:
Editorial Alfa, 2016), 105.

5 Maria Pilar Garcia-Guadilla and Ulises Castro, “;Logrard Sobrevivir El
Poder Popular?” NACLA (NACLA, March 11, 2022), https://nacla.org/
comunas-poder-popular-venezuela, 1.
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consolidarlo, hacia finales de su tercer mandato la preocupacion
de Chavez fue la falta de profundizacién de la revolucién dadas
las fallas en la consolidacién del Estado comunal®.

Con el argumento de la representacion del pueblo, en Vene-
zuela se ha vivido un proceso de transformacién institucional a
partir de la convocatoria a una Asamblea Nacional Constituyente
(1999) produciendo una nueva constitucion que luego mediante
una enmienda constitucional (2009), introdujo cambios mas pro-
fundos que terminarian modificando las condiciones para el ejer-
cicio del poder en Venezuela. Se ha distorsionado el ejercicio tanto
horizontal como vertical del poder, con el control que ejerce el Eje-
cutivo Nacional sobre el resto de los poderes publicos’, asi como
un progresivo debilitamiento de la participacion, mas reciente-
mente en el marco de la promocién del Estado comunal®.

El discurso oficialista promovi6 las instancias y los instru-
mentos para el fortalecimiento de la participacién, mientras
que paralelamente en su despliegue de politicas publicas, éstas
evidenciaban la profundizacién del control por parte del poder
central. Basta con indagar sobre el entramado institucional que

6 Maria Isabel Puerta Riera, “Indicadores de democratizacién en los Con-
sejos Comunales. Caso de estudio: estado Carabobo,” en Indicadores de
democratizacion en los Consejos Comunales. Caso de estudio: estado Carabobo.
(Universidad Central de Venezuela, 2013).

7 Human Rights Watch, ed., “Una década de Chavez” Human Rights
Watch (Human Rights Watch, September 12, 2017), https://www.
hrw.org/es/report/2008/09/18/una-decada-de-chavez/intolerancia-
politica-y-oportunidades-perdidas-para-el.

8 Maria Isabel Puerta Riera, “Democracia en transicion: caracterizacion
de la democracia venezolana en el periodo 1999-2013,” en Democracia en
transicion: caracterizacion de la democracia venezolana en el periodo 1999-2013,
2013.

38



promueve ese Estado paralelo, constituido por el sistema de las
misiones, en el cual D'Elia identifica cuatro impactos’:

a) Impacto social: inclusion e igualdad social
b) Impacto politico: democracia participativa y protagénica

¢) Impacto institucional: cambios en la visiéon de Estado y en
el papel de las instituciones.

d) Impacto cultural: cambios en los valores, identidades y
comportamientos.

El propésito estuvo en apuntalar una plataforma ideolégica,
con impactos politico e institucional, para luego afianzar el proyecto
politico revolucionario a través de los impactos social y cultural.
Esta estrategia respondia a la necesidad de sustituir al Estado
Burocritico y preparar el terreno para la consolidacién del Estado
Revolucionario, todo esto sostenido por PDVSA cuyos aportes con-
tribuyeron a financiar la implementacién del sistema, propiciando
la creacion de organismos y entes de financiamiento caracteriza-
dos por la opacidad sobre su funcionamiento, al no estar some-
tidos al control legal-institucional °. Esta estrategia condujo a la
pérdida de su impulso inicial pasando de ser un mecanismo de
atencion e inclusién, que cerrara la brecha politica y econémica, a
ser un instrumento de control politico, social e institucional para
la profundizacién de la revoluciéon''.

9 Yolanda D’Elia, las misiones sociales en Venezuela: una aproximacién a
su comprension y andlisis, 1ra ed. (Caracas, Venezuela: ILDIS, 2006), 212.

10 Luis Francisco Cabezas and Yolanda D’Elia, “La Politica Social en
Venezuela” (ILDIS, July 2008), https://library.fes.de/opus4/frontdoor/
index/index/docld /11681, 10.

11 Luis Francisco Cabezas and Yolanda D’Elia, “La Politica Social en
Venezuela” (ILDIS, July 2008), https://library.fes.de/opus4/frontdoor/
index/index/docld /11681, 14.
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El desarrollo de la propuesta revolucionaria ha seguido su
curso en la aspiracion de consolidar del Poder Popular, nombre
con el que se conoce al paquete de leyes organicas sancionadas
en diciembre de 2010. Luego de la pérdida de la mayoria oficia-
lista en las elecciones legislativas, la asamblea saliente sancioné
los siguientes instrumentos legales: Ley del Poder Popular, Ley de
las Comunas, Ley del Sistema Econémico Comunal, Ley de Pla-
nificacion Publica y Comunal y de Contraloria Social. Dentro del
denominado Estado comunal construido sobre la nocién del Poder
Popular se incluyeron la reforma de la Ley Orgénica del Poder
Pablico Municipal, asi como también de las Leyes de los Consejos
Estadales de Planificacion y Coordinacién de Politicas Pablicas, y
de los Consejos Locales de Planificacion Publica'.

El desmantelamiento progresivo de las instituciones demo-
craticas habia resistido el avance autoritario con el triunfo de
la oposicién en las elecciones legislativas de 2015, mientras que
la Fiscalia General, el Consejo Nacional Electoral y la Corte
Suprema de Justicia, continuaban alimentando la erosién de la
institucionalidad del pais. La Corte Suprema sigue siendo una de
las instituciones mas desprestigiadas del pais, al ser una herra-
mienta que el régimen no ha dudado en utilizar para avanzar en
la consolidacién de un sistema autoritario donde la faccién domi-
nante elimina cualquier desafio a su poder. La convocatoria de la
Asamblea Nacional Constituyente en 2017 fue un recordatorio a la
sociedad de que el régimen no solo controla la narrativa, sino que
no tiene limites para el ejercicio autoritario del poder.

12 Allan R. Brewer-Carias, “La inconstitucional creacién de un «estado
comunal del poder popular» en Venezuela y la desconstitucionalizacién
del Estado de derecho,” allanbrewercarias.com (Allan Brewer-Carias,
September14,2011),https://allanbrewercarias.com/wp-content/uploads/
2011/09/1088-1035..-Brewer.-LA-CREACI%C3%93N-DEL-ESTADO-
COMUNAL-Y-LA-DESCONSTITUCIONALZIACI%C3%93N-DEL-
ESTADO-DE-DERECHO-EN-VENE.pdf.
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La aprobacién -bajo circunstancias cuestionables— de la
Asamblea Nacional Constituyente en 2017 renové la expectativa
del Poder Popular, aprobando en abril de 2019 la Ley Constitu-
yente del Plan de la Patria, como marco legislativo para avanzar
en su implementacion. Sin embargo, no fue sino hasta 2021 que
la Asamblea Nacional de mayoria oficialista aprob6 la Ley Orga-
nica de Ciudades Comunales, y la Ley Organica del Parlamento
Comunal en su primera discusion, reintroduciendo el debate
sobre el Estado comunal. A pesar de que los objetivos de consoli-
dacion del Estado comunal no han sido logrados en su totalidad,
este permanece como una amenaza que es utilizada de manera
estratégica, y que ademas ha logrado avanzar en la erosion insti-
tucional como instrumento del Estado paralelo®, haciendo cada
vez mas irrelevante las estructuras de decisién y representacion
politica tradicionales, tanto por la asfixia financiera como por la
capacidad de adjudicacién de los muy escasos recursos que el
gobierno central les asigna.

Ese comportamiento de progresiva desinstitucionalizacion
ha sido clave para que el gobierno nacional haya consolidado un
sistema libre de controles institucionales, fundamental en el ejer-
cicio arbitrario del poder para alcanzar objetivos politicos supe-
riores como su preservacion. La alternabilidad ha sido sustituida
por la persistencia gracias a instituciones movidas por los mis-
mos intereses del Ejecutivo, que declaran de manera publica su
adhesion al proyecto politico bolivariano', limitando con ello la

13 Jesus Maria Casal, “;Qué implica el relanzamiento del estado comunal?”,
Prodavinci (Prodavinci, August 9, 2021), https://prodavinci.com/que-
implica-el-relanzamiento-del-estado-comunal/.

14 “General aclara postura pro-gobierno de la Fuerza Armada,” Voz de
América (Voz de América, July 15, 2014), https://wwwvozdeamerica.
com/a/venezuela-rumores-golpe-militares-politica-wilmer-padrino-
nicolas-maduro/1957129.html.
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representacion plural y la participacién colectiva por estar sujetas
al control politico del partido de gobierno.

La critica situacion que atraviesa la Venezuela del postcha-
vismo representa un enorme retroceso, no solo politico y econo-
mico, sino, sobre todo, social. Un pais que habiendo sido uno de
los principales productores de petréleo del mundo, y que tuvo
durante décadas una de las democracias mas estables de Amé-
rica Latina, se encuentra sumido en una profunda crisis que sigue
amenazando la estabilidad de la regién. La Organizacion de las
Naciones Unidas ha reconocido que hay “restos” de democracia
que salvar. Mientras tanto el pais continta siendo victima del des-
conocimiento del orden constitucional (con la creacién de organis-
mos paralelos, como lo fue la Asamblea Nacional Constituyente y
lo sigue siendo el Estado comunal) con el propoésito de socavar
las instituciones y los procedimientos democraticos, quitandole
autonomia a los sujetos politicos, sus ciudadanos, impidiendo el
ejercicio democrético de la eleccién de su propio gobierno.

Reflexiones finales: el poder popular y la consolidacién
avutoritaria

La propuesta de la Revolucion Socialista del Siglo XXI prome-
tia llevar la democracia participativa a los sectores que histérica-
mente habian permanecido excluidos durante mas de cuarenta
afios de democracia. El ascenso al poder de Hugo Chavez significo
el abandono del bipartidismo tras una larga crisis que arrastr6 no
solo a los partidos politicos y al statu quo, sino también al propio
sistema politico, hasta el punto de que fue dentro de su propia
élite donde Chavez encontré apoyo politico y financiero para su
candidatura electoral en 1998. El desmantelamiento de la demo-
cracia representativa era necesario para permitir que la democra-
cia participativa la reemplazara, sin embargo, el chavismo opt6
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por construir su estructura politica sobre las bases institucionales
existentes, alimentando con ello un sistema hiperburocratizado que
inevitablemente derivaria en la creaciéon de un estado paralelo.
Esa institucionalidad alternativa exacerbo el clientelismo, el ami-
guismo y la corrupcién ya existentes, pero que eran necesarios
para socavar las instituciones democréticas y forzar la dependen-
cia hacia una nueva institucionalidad redistribuidora de la renta,
solo que con nuevos actores politicos, econémicos y sociales que
se convertirian en las nuevas élites.

Este proceso de cambio institucional comenzé con el Plan
Bolivar 2000, un programa de intervencién social llevado a cabo
por los militares que inauguraria el estrecho vinculo con los civi-
les, extendiéndose a todo lo largo de la burocracia estatal. Con una
amplia participacion en la toma de decisiones politicas clave, la
instituciéon militar asumié responsabilidades para su implemen-
tacién con la justificacion de brindar alivio a la crisis que enfren-
taba el pais'®. Este ha sido un argumento recurrente a lo largo de
la construccion de la nueva institucionalidad revolucionaria, una
constante alusiéon a la emergencia, a lo temporal o transitorio,
para introducir mecanismos autoritarios de cardcter permanente.

El camino hacia un régimen autoritario, siguiendo la defini-
cion de Mainwaring y Pérez Lifian'” hubiera sido imposible sin la
participacion de las Fuerzas Armadas. Su papel ha sido central
para el avance del modelo autoritario chavista. Sin embargo, el
desmantelamiento del marco institucional para la democracia ha

15 Harold Trinkunas, “The Military. From Marginalization to Center Stage”,
in The Unraveling of Representative Democracy in Venezuela (Baltimore:
Johns Hopkins University Press, 2008), 51.

16 http://www.poderopedia.org/ve/organizaciones/Plan_Bolivar_2000

17 Scott Mainwaring and Perez-Lifian Anibal, Democracies and Dictatorships
in Latin America: Emergence, Survival, and Fall (Cambridge: Cambridge
University Press, 2014), 114.
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sido responsabilidad tanto de Hugo Chavez, quien construy6 su
proyecto politico aprovechando las debilidades del sistema que
intentara derrocar con el golpe de 1992, como de Nicolas Maduro,
albacea de su testamento politico. En todo caso, la institucionali-
dad militar ha servido de apoyo al involucrarse en el desmante-
lamiento de la institucionalidad democratica primero, para luego
servir de soporte en la imposicién de la nueva institucionalidad
como aparato represor.

Encontrandose con un conjunto de instituciones debilitadas
que presentaban claros signos de agotamiento, ademas de la pre-
sion de una clase media frustrada que corto los lazos con la élite
politica y el sistema encargado de consolidar la democracia, Cha-
vez se propuso desmantelar no solo dicho sistema, sino la idea
misma de la repuablica. La nueva institucionalidad comunal lo que
aspira es deshacerse de las instituciones representativas y de con-
trol politico, prescindiendo de la separacion de poderes y del sis-
tema de frenos y contrapesos, mediante un sistema asambleario
controlado por el Ejecutivo Nacional sin la mediacién ni contra-
loria de otros érganos auténomos. El peligro de la fragmentacion
politico-institucional es que ésta puede facilmente convertirse en
un vehiculo hacia la anarquia, facilitando la inevitable consolida-
cion de un régimen autocratico.

Finalmente, y reconociendo la naturaleza autoritaria de esta
dindmica politica, la preservacion de los espacios de representa-
cién democratica sefialados por la propia Constituciéon de 1999
es una tarea permanente. La desafecciéon politica debe ser com-
batida con la decidida demanda de una representacién plural y
democrética frente al avance de un modelo politico que desconoce
los mecanismos de representacién y participacion (individuales y
colectivos). Sin embargo, esta defensa no puede descansar exclu-
sivamente en los partidos politicos o en la sociedad civil. Es nece-
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saria la articulacién entre ambos actores para hacerle frente a la
arremetida (¢ final?) del Estado comunal, que se ha convertido en
un instrumento de castigo cuando el poder politico se siente ame-
nazado por la capacidad articulaciéon entre la poblacién (la repe-
ticion de la eleccién en Barinas puede ser un indicador). La tarea
de organizar y crecer en la bisqueda de una mayor asociatividad
es posiblemente el escenario mas temido por los regimenes auto-
ritarios, de ahi su esfuerzo por quebrar y fragmentar a los actores
democréticos y su agenda.
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