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Infroduccion

de Garcia Soto describe en detalle el camino de represion insti-
tucional que recorri6 la dictadura para bloquear el Poder Legis-
lativo. La propuesta “es un estudio de caracter introductorio en
un caso de estudio para el constitucionalismo comparado: cémo
desde el maximo tribunal se establecié una politica judicial siste-
matica para bloquear al Parlamento”. Después de una descripcion
exhaustiva y precisa, el autor concluye: “el disefio constitucional
de la Sala Constitucional es inconveniente y peligroso”.

“El régimen chavista se sienta comodamente sobre las bayo-
netas de su FANB”, de Pedro Pablo Pefialoza, es un analisis sobre
los factores que le permiten a la dictadura hacerse de las Fuerzas
Armadas y ganarse su “lealtad”. El autor precisa cuatro bastiones
que hacen de las FANB “uno de los puntuales para sostenerse en
el poder”: 1. Partidizaciéon de la FANB, 2. Presencia de oficiales en
el tren Ejecutivo, 3. Creacién de un entramado empresarial cas-
trista y 4. Corrupcién desmedida.

Los tres articulos que incluyen este volumen contribuyen con
el objetivo central de la revista Democratizacién: conocer los ras-
gos y dindmica de la revolucién chavista con el propdsito de crear
caminos eficientes para la accién politica. Los aportes de Cardozo,
Garcia y Pehaloza nos permiten avanzar y abrir horizontes.



La resiliencia avutoritaria
y la causa democrdatica
venezolana: recursos

y asimetrias

Elsa Cardozo

Estas paginas vuelven sobre el tema de la resiliencia auto-
ritaria desde la perspectiva internacional como continuacién de
un articulo anterior’, ahora con deliberado énfasis en presentar
el estado presente tanto de las influencias y los recursos o meca-
nismos” que alientan la resiliencia autoritaria como de las que
promueven la causa democratica. En adelante, la expresién causa
democratica resume la demanda de restituciéon del estado de
derecho, la plena vigencia de la Constitucién y, necesariamente,
de las garantias de los derechos humanos y la efectiva institucio-
nalidad democratica (que requiere pero no se agota en la realiza-
cion de elecciones libres y competitivas), a la vez que asume la
atencion inmediata a la emergencia humanitaria ahora agravada

1 Elsa Cardozo, “Democratizacién y resiliencia autoritaria: oportunidades
del desafio y riesgos de la permisividad”, Democratizacion 1, N°3, (Cara-
cas, 2019), 87-115. Texto que hace de encuadre conceptual y empirica en lo
relativo a la caracterizacion de la incidencia internacional proautoritaria.
Con todo, en esta secuela, se repetiran algunas referencias bibliogréficas
necesarias para las precisiones.

2 Vinculando el analisis de las medidas, en su dimensién internacional, a los
mecanismos identificados por Juan Miguel Matheus,”La resiliencia de la
Revolucién Chavista”, Democratizacion 1, nro. 4, (Caracas, 2019), 66-91.
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por los impactos inmediatos de una pandemia de consecuencias
imprevisibles.

No se trata de presentar un balance exhaustivo sino de bos-
quejar un ejercicio de andlisis que pueda ser ttil para comprender
las dos facetas de la incidencia internacional y la densidad de su
conjuncién en Venezuela. El plan de la exposicién comienza por
actualizar el punto de partida, esto es, el estado presente de esa
incidencia internacional y la identificacién de asuntos particular-
mente criticos que recibieron atencién exterior; luego, en torno a
esos asuntos, examina influencias y medidas internacionales en
sus diferentes modalidades y vertientes, para contrastarlas y pon-
derarlas; finalmente, se presenta el bosquejo de algunas propues-
tas, de reflexién y de accién.

Las facetas de la incidencia internacional: momentos
y asuntos criticos

Dada por conocida la creciente incidencia de lo internacional
en la multidimensional crisis venezolana, tanto en su desarrollo
como en sus perspectivas de continuidad o soluciéon’, conviene
detenerse en algunas consideraciones que la han hecho cada vez
mas compleja, para comenzar, en al menos dos sentidos. Por una
parte, a la distincién y ponderacién de influencias y medidas que
favorecen la prolongacién o el cambio del statu quo, debe anadirse
el efecto que en el balance también ejercen los actores internacio-
nales (propiamente internacionales pero también transnacionales,
gubernamentales, intergubernamentales y no gubernamentales)
cuyo compromiso es —en diferentes grados- vago o predominan-
temente pragmatico y potencialmente cambiante. Por otra parte,

3 Elsa Cardozo y Félix Gerardo Arellano, “El desafio internacional:
comprender y cooperar”, Revista de Occidente, N°458-459 (julio-agosto
2019), 13-34.
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a esa distincién inicial entre quienes apoyan con diferentes gra-
dos de compromiso y pragmatismo la continuidad autoritaria o la
reconstruccion democratica y, en consecuencia, asi lo manifiestan
ante las posiciones, intereses e iniciativas de los actores nacionales
correspondientes, hay que sumar la incidencia de las relaciones
entre los propios actores internacionales, sea que para cooperar
o0 para competir entre ellos —por sus intereses en Venezuela y por
sus particulares balances geopoliticos de influencia-, facilitando
o complicando la democratizacién. Esto tltimo describe un nivel
de vinculos, tensiones y negociaciones que afiaden otra capa al
balance del entorno. Ambas adiciones se han hecho mas visible-
mente importantes y en buena medida criticas entre finales de
2019 y el primer trimestre de 2020.

Esto invita a volver a la matriz propuesta por Oisin Tansey*
incorporada al articulo anterior, ahora para prestar mayor aten-
cién a la intensidad de la presion y persuasion democratizadora
y para afiadirle el estudio de la incidencia de la presién y persua-
sién entre los actores internacionales con intereses en la evolucién
de la situacion de Venezuela. Todo ello sin negar la densidad par-
ticular que la cantidad y variedad de obstaculos internos y exter-
nos supone para la causa democrética y, por tanto, incluyendo la
asimetria de recursos entre el régimen y los actores democraticos.
El cuadro ampliado introduce muy simplificadamente estas con-
fluencias, en lo que al alta o baja intensidad de incidencia demo-
cratica o autoritaria significan para el régimen y para la causa
democratica.

4 Oisin Tansey, The international politics of authoritarian rule (Gran Bretafa:
Oxford University Press, 2016), 13.
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Cuadro 1. Matriz de Tansey modificada

Intensidad
de la presién/
persuasion
internacional

democrdtica

Alta

Baja

——

Intensidad del patrocinio/ aliento internacional
avutoritario

Alta

Desafio

Empuje

Debilitamento

Apoyo

Baja

Contencién
Oportunidad

Permisividad

Vulnerabilidad

Elsa Cardozo

Para
el régimen

Para
la causa
democrdtica

Las relaciones entre los actores cuyos intereses desbordan
el tablero venezolano incorporan a la situacién venezolana las
caracteristicas de un juego de varios niveles’: entre y dentro de
los actores democraticos nacionales y los vinculados al régimen
a la vez que con los actores que internacionalmente apoyan en
diversa medida la causa democratica y los que desde el exterior
han alentado la continuidad autoritaria, de modo més o menos
activo y a partir de intereses diversamente comprometidos con
esa persistencia. Entre estos tltimos, como lo representan las fle-
chas en el cuadro, se producen también interacciones de cara a la
crisis venezolana, con mayor o menor competencia o cooperacion,
dentro (en negro) y entre (en gris) los dos conjuntos de actores,
democraticos y autoritarios.

A partir de ese cuadro de vinculos e incidencias, la caracte-
rizacion del entorno en el primer trimestre de 2020 se ha movido
entre, por una parte, el cuadrante de un régimen desafiado, pero

5 Desarrollado para la diplomacia en el clasico ensayo de Robert Putnam
“Diplomacy and Domestic Politics. The Logic of Two-Level Games”, en
International Bargaining and Domestic Politics. Double-Edged Diplomacy,
Peter Evans, eds. Harlod K. Jacobson y Robert D. Putnam (Berkeley-Los
Angeles-Londres: University of California Press, 1993), 431-470.
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persistente —-aun en medio de significativas presiones y pérdida
de margen internacional de maniobra econémica y politica- y el
de un conjunto opositor con el empuje alentado por la renovacién
del apoyo internacional a su liderazgo, pero limitado por la per-
sistencia represiva y de manipulaciones institucionales del régi-
men. Este segundo conjunto, no obstante que seriamente acosado,
reimpuls6 una renovada hoja de ruta con el reto de recuperar las
capacidades nacionales democraticas de movilizacién y presion.
Esto ha sucedido en medio de crisis e incertidumbres para la
democracia en los entornos regional y global®, desde los cambios
politicos y en las prioridades de los gobiernos vecinos, la desace-
leraciéon econémica y las protestas sociales y politicas regionales,
hasta los retos a las politicas exteriores de Europa y Estados Uni-
dos, y entre ellas.

Es desde luego pertinente anotar las urgencias y cambios de
prioridades que han estado confrontando quienes han dado apo-
yos al régimen, diversos en sus medidas y motivaciones, como
son los casos de Cuba -en lo que le es tan especifico por su vin-
culacién econémica y politica cuasi existencial con la revoluciéon
bolivariana- y de Rusia, China, Turquia o Iran.

A todo ello se suma el enorme impacto global de la pandemia
del Covid-19, cuyos efectos y consecuencias apenas se comienzan

6 Visto més alla de lo inmediato, el Journal of Democracy 31, N°1, (enero
2020) a treinta afios de la celebracion de la tercera ola democrética, recoge
en varios articulos lo caracteristico de los desafios a la democracia desde
autoritarismos cada vez menos disimulados y més dispuestos a penetrar
en sociedades democraticas. Entre ellos destacan los textos de Francis
Fukuyama, “30 Years of World Politics: What has Changed”, Journal of
Democracy 31, no. 1, 11-21, y Yascha Mounk, “The End of History Revis-
ited”, Journal of Democracy 31, N°1, 22-35. Disponibles en: https://www.
journalofdemocracy.org/
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a sentir en todos los ambitos, incluido el de la multidimensional
crisis venezolana.

Comenzando el afio 2020, eventos y acciones nacionales
e internacionales revelaron cambios en un entorno en el que el
balance entre las incidencias democratica y autoritaria, vistos los
tropiezos el de la agenda democratizadora nacional durante el
2019, colocaba al régimen entre la contencion y la permisividad.
En ese contexto, las influencias democréticas arrojaban un balance
mixto: por una parte, de continuidad de expresiones internacio-
nales de apoyo y de disposicién a evaluar aspectos muy significa-
tivos de la crisis, no solo con declaraciones de preocupacién sino
con informes e iniciativas de apoyo politico y humanitario; acom-
panados, por la otra, con una muy desigual disposicién a aplicar
sanciones y, en general, dificultad de coordinacién de acciones
para hacer su actuacion mas eficiente y articulada a la estrategia
democratica nacional. Mientras tanto, el régimen no dejé de bus-
car respaldos en gobiernos afines y adoptar nacionalmente deci-
siones para evitar la fractura de su coalicién -particularmente en
el sector militar, entre vigilancia, castigos y prebendas- ante la
presién de las sanciones y buscando arreglos para evadir algunas
de ellas y para procurarse recursos econémicos mediante férmu-
las que no pusieran en riesgo su control politico. Esto daltimo se
tradujo, ya muy visiblemente entrando al afio 2020, en decisio-
nes y omisiones para bajar la presion de problemas econémicos
permitiendo y alentando una desordenada apertura, dolarizaciéon
(sin inversiones, produccién nacional, generacién de empleos
dignos ni productividad), entrega de operaciones en sectores
estratégicos a empresas de paises aliados, con la persistencia y
agravamiento de la opacidad y la gran sombra de lo ilicito’. A un

7 Asdrabal Oliveros y Guillermo Arcay, “Impactos de los incentivos de la
corrupcién. Andlisis cuantitativo de las principales actividades econémi-
cas ilicitas en Venezuela”, Transparencia Venezuela (Informe Corrupcién
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cuadro complicado de gobernabilidad, manejable por el régimen
con medidas de represién y amedrentamiento y con la utilizacién
de cada vez mas limitados recursos socioeconémicos para el con-
trol politico, se afnadieron los desafios de la indoblegable infla-
cion, el deterioro indetenible de los servicios publicos y, desde
marzo, la caida de los precios petroleros a niveles de comienzos
de la década de 1990, en medio del hundimiento de la produccién
a niveles de la década de 1940.

Con el proposito de precisar los cambios en el entorno y su
significacion para la incidencia internacional autoritaria o demo-
crética, se los introducira en torno a hechos y situaciones en cinco
dimensiones, especialmente significativas por las respuestas
internacionales que provocaron, a la vez que ttiles para organizar
en el punto siguiente el andlisis de las reacciones e interacciones
internacionales.

En la dimensién humanitaria, la continuacién y agrava-
miento de la emergencia en todas sus facetas sigui6 siendo foco
de atencién internacional, por lo que significa humanitariamente
para los venezolanos en el pais (incluyendo la utilizacién de pro-
gramas gubernamentales como instrumento de control social),
pero sin duda muy especialmente por lo que afecta a otros pai-
ses el movimiento migratorio acumulado y previsto en adelante.
Ante este asunto, los autoritarismos de diverso signo se limitan a
guardar silencio o a definirlo como un asunto provocado y agra-
vado por quienes nacional e internacionalmente apoyan la causa
democratica. La emergencia que ha supuesto la pandemia del
Covid-19 afiadi6 urgencia y complejidad a la cuestién humanita-
ria en medio de una crisis que es global y, como tal, ha priorizado
recursos y atencion a la contencién de la epidemia, aunque sin que

2018), disponible en: https:/ /www.coalicionanticorrupcion.com/images/
informes/Impactos_de_los_incentivos_de_la_corrupcion.pdf
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la situacion de extrema vulnerabilidad de paises como Venezuela
haya dejado de ser considerada de modos diversos por actores
internacionales democraticos, defensores de los derechos huma-
nos y vinculados a la asistencia humanitaria, por una parte y, por
la otra, aunque con menos iniciativa, por actores autoritarios y,
algo mas visiblemente, por los criticos del régimen de sanciones.

Los problemas de seguridad regional y hemisférica que
la gestion del régimen venezolano contribuye a agravar no han
dejado de ser objeto de preocupacion internacional, desde los vin-
culados a movilizaciones militares, criminalidad y actividades ili-
citas hasta los relativos a degradacién ambiental®. Mientras tanto,
la lectura de este asunto desde la perspectiva autoritaria, nacio-
nal e internacional, especialmente entre regimenes sancionados,
sigue definiendo al régimen como victima de amenazas, medidas
y sanciones que atentan contra la soberania nacional y el derecho
internacional’.

La critica situacién econémica -para comenzar como resul-
tado de politicas, decisiones y omisiones del régimen- es otra
dimensién a considerar como muy relevante en la configuraciéon
del entorno tanto por las tesis y medidas del régimen como res-
puesta ante las sanciones, como por las relaciones de las que se
ha valido para tratar de evadirlas, particularmente las vinculadas
a arreglos opacos en los que se multiplican la corrupcién y los
negocios ilicitos™.

8 Informe, estudio oro de sangre ICC, Transparencia, Control ciudadano,
Ruth diamint en Agenda Ptablica

9 Tal como ha venido presentando el caso el gobierno venezolano ante la
Corte Penal Internacional, la Organizacién Mundial del Comercio y el
Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas del que forma
parte desde febrero de 2020.

10 Oliveros y Arcay, “Impactos de los incentivos de la corrupcion. Andlisis
cuantitativo de las principales actividades economicas ilicitas en Venezuela”;

11



La resiliencia autoritaria y la causa democrdtica venezolana: Recursos
y asimetrias

La situacion de los derechos humanos es un asunto de par-
ticular relevancia que ha colocado y mantenido a la crisis venezo-
lana en la agenda internacional; alli se mantiene el agudo contraste
entre las posiciones de gobiernos democréticos y autoritarios. En
consonancia con estos ultimos, el régimen sigue escudandose
-como lo acostumbran hacer los regimenes de fuerza- en alega-
tos de soberania y de critica a la injerencia internacional haciendo
caso omiso de los principios supranacionales y tratados interna-
cionales que la Constitucién vigente incorpora'’. En medio de la
pandemia, dadas las restricciones a los derechos a que la emer-
gencia obliga, este tema cobra importancia critica, por si solo y
por las implicaciones politicas, sociales y econémicas de su tem-
pranamente visible desbordamiento, que encuentra terreno fér-
til en el desbalance entre la procura de seguridad y la limitacion
de la libertad que la situaciéon misma alienta, aun contraviniendo
principios y normas internacionales'.

Y, finalmente pero de critica importancia, la dimensién poli-
tica se mantiene con renovado impulso como asunto sobre el cual
contrastan especialmente las intenciones y posiciones democrati-

International Crisis Group, “El peso del oro: violencia en el sur de
Venezuela” (28 de febrero 2019), disponible en: https:/ / www.crisisgroup.
org/es/latin-america-caribbean/andes/venezuela/073-gold-and-grief-
venezuelas-violent-south

11 Asi lo evidencian, una vez mads, las criticas y descalificaciones a las
evaluaciones presentadas como actualizacién de informes previos -de
julio, septiembre y diciembre de 2019- por la Alta Comisionada Bachelet
ante el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas entre
febrero y marzo de 2020.

12 En un informe reciente de la ONG Human Rights Watch se han resumido
las normas de derecho internacional que rigen para situaciones de
emergencia en cuanto a las obligaciones del Estado y las limitaciones a la
restricciéon de derechos: Dimensions of COVID-19 Response (19 de marzo,
2020), disponible en: https://www.hrw.org/news/2020/03/19/human-
rights-dimensions-covid-19-response#_Toc35446577
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cas y autoritarias internacionales. Esta parte de la agenda incluye
las cuestiones del reconocimiento de la Asamblea Nacional y de
su presidente en cuanto tal y como Presidente encargado; la con-
vocatoria a elecciones parlamentarias y presidenciales y las con-
diciones necesarias para que sean libres, mas los otros temas de la
agenda politica de la crisis (liberacion de presos politicos y habili-
tacion de partidos y dirigentes, asi como respeto de las competen-
cias constitucionales de la Asamblea Nacional).

Todos estos asuntos se han hecho particularmente visibles
ante eventos recientes, en torno a los que se han manifestado
posiciones y medidas que favorecen la continuidad o apoyan la
recuperaciéon democrética. Baste por lo pronto anticipar la impor-
tancia de atender las asimetrias entre lo uno y lo otro, que interna-
cionalmente se manifiestan en el desigual esfuerzo que suponen
la incidencia democratica y la autoritaria a cuyo andlisis, al final
de este texto, nos aproxima la consideracion que sigue sobre even-
tos criticos recientes en cada una de las cinco dimensiones y de las
respuestas internacionales que han recibido.

Eventos criticos, respuestas e interacciones internacionales

El continuado agravamiento de la emergencia humanita-
ria no ha podido ser disimulado por la supuesta normalizacién
econémica a partir de una informal y desregulada dolarizaciéon
y apertura a importaciones en medio de la opacidad reinante y
niveles menores pero sostenidos y siempre altos de inflacién®.
Entre finales de 2019 y comienzos de 2020 importantes institu-

13 Venezuela acumula 28 meses en hiperinflacién, desde su inicio en
noviembre 2017, ocupando el cuarto lugar entre los procesos registrados
de hiperinflacion de més larga duracién. Ecoanalitica, “Casi en el
podio hiperinflacionario” (12 de febrero 2020), disponible en: https://
ecoanalitica.com/ graficodelasemana-casi-en-el-podio-hiperinflacionario/
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ciones internacionales y organizaciones de alcance mundial han
difundido datos que revelan la gravedad del cuadro en alimen-
tacion, en salud, en acceso a servicios fundamentales y en condi-
ciones laborales'. No por casualidad, en medio de la pandemia
del Covid-19 con la que se esta iniciando en afio 2020, Venezuela
ocupa uno de los tres lugares entre los paises americanos peor
preparados para lidiar con la emergencia®, con los efectos y las
consecuencias nacionales e internacionales que diversos anélisis
anticipan'®.

La continuidad de la crisis se manifiesta también en el flujo de
emigracion forzosa mas grande en la historia regional; una crisis

14 Programa Mundial de Alimentos, Venezuela-Evaluacién de seguridad ali-
mentaria: primeros hallazgos. (23 de febrero 2020), disponible en: https://
reliefweb.int/report/venezuela-bolivarian-republic/ wfp-venezuela-
evaluaci-n-de-seguridad-alimentaria-principales; Caritas Venezuela, Ma-
pas y Boletines de Nuestra Accion (2016-2019), disponible en: http://caritas
venezuela.org/mapas-y-boletines-de-nuestra-accion/; Oficina de Coordi-
dinacién de la Asistencia Humanitaria de las Naciones Unidas (OCHA),
Venezuela. Informe de situacion (17 de febrero 2020), disponible en:
https:/ /reports.unocha.org/es/country/venezuela-bolivarian-
republic-of, Human Rights Watch, Venezuela. Eventos de 2019 (2020),
disponible en: https://www.hrw.org/es/world-report/2020/country-
chapters/337313; Amnistia Internacional, Informe Anual 2019 de Amnis-
tia Internacional: Capitulo Venezuela (26 de febrero 2020), disponible en:
https://www.amnistia.org/ve/noticias/2020/02/13725/informe-
anual-2019-de-amnistia-internacional-capitulo-venezuela; Organizacién
Internacional del Trabajo, Informe de la Comisién de Encuesta (30 de
septiembre de 2019), disponible en: https:/ /www.derechos.org.ve/web/
wp-content/uploads/wems_722037. pdf

15 Global Health Security Index 2019 (octubre 2019), disponible en: https://
www.ghsindex.org/wp-content/uploads/2019/10/2019-Global-Health-
Security-Index.pdf, p. 307

16 Kathleen Page y Tamara Taraciuk Broner, “Venezuela’s Health Care Crisis
Now Poses a Global Threat”, Foreign Policy (12 de marzo 2020), disponible
en: https:/ /foreignpolicy.com/2020/03/12/venezuela-health-care-crisis-
poses-global-threat-coronavirus-maduro-sanctions/; Latin American Risk
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de desplazamiento que sigue figurando entre las mas graves del
mundo”. La complejidad de este desafio se magnifica, politizado
como sigue siendo por un régimen que habiendo obstaculizado
la libre entrada de asistencia internacional humanitaria ofre-
cida internacionalmente, se ha empenado en controlar la admi-
nistraciéon nacional de insumos basicos'®. Esto, que no retne las
condiciones de un programa institucionalizado, independiente
y transparente, no solo resume la voluntad autoritaria de poli-
tizacion de la asistencia y los obstaculos que por ello impone a
muchas iniciativas, sino el lugar que en la escala de sus preocu-
paciones tiene la emergencia humanitaria. Desde finales de 2019
y en los primeros meses de 2020 se hizo mas insistente el discurso
de altos voceros del régimen que sefiala a las sanciones como
causantes de la emergencia humanitaria: en giras internaciona-
les, en las Naciones Unidas y con la presentaciéon de demandas
ante la Corte Penal Internacional y la Organizacion Mundial del
Comercio. La cuestion de la asistencia humanitaria, tanto para los
emigrados como para los venezolanos en territorio nacional, no
ha dejado de recibir atencién internacional en encuentros y foros

Report, “Venezuela and Coronavirus - March 2020. Venezuela already had
a crisis. Coronavirus will make it worse” (18 de marzo 2020), disponible
en: https:/ /boz.substack.com/ p/venezuela-and-coronavirus-march-2020

17 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados,
sobreelflujoy situacion de Venezolanosenelexterior- Situacionen Venezuela,
disponible en: https://www.acnur.org/situacion-en-venezuela.html?
gclid=CjwKCAjwmKLzBRBeEiw ACCVihkamUAcRtRm907rQDWHF
jkOCCR6KEbNZ4Y8rawROG7FZfgvFQxYSUxoCq9cQAvD_BWE- y sobre
elapoyoaactividades en Venezuela, Venezuela (enero 2020), disponible en:
https://www.acnur.org/es-es/op/op_fs/5e5ecadb4/acnur-venezuela-
hoja-informativa-enero-de-2020.html. La Organizacién Internacional de
Migraciones

18 Mariana Parraga y Ana Isabel Martinez, “Empresa mexicana toma millo-
nes barriles crudo venezolano en intercambio petrdéleo por alimentos”,
Reuters (5 de marzo 2020), disponible en: https:/ /Ita.reuters.com/articulo
/ politica-mexico-venezuela-idLTAKBN20T046-OUSLT
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que la promueven, pero no ha sido suficiente ni deja de encontrar
obstaculos en su tramitacién, lo que es parcialmente, pero solo
parcialmente atribuible al sobrecumplimiento del régimen de
sanciones, un régimen que de modo expreso no restringe estos
flujos®.

Informes recientes reiteran los problemas de inseguridad
nacional y e internacional® que se multiplican con la pérdida
de Estado -incluso en su institucionalidad militar- y el terreno
ganado por lo ilicito y criminal* en lo que estan presentes vin-
culos transnacionales, negocios que proveen de recursos al régi-
men e incluyen transacciones opacas de recursos estratégicos

19 Asi ha sido muy explicita y reiteradamente comunicado en cada ronda de
sanciones por la Unién Europea y Estados Unidos. A ello hizo referencia,
poco tenida en cuenta en las notas de prensa, la Alta Comisionada de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos cuando sefald: “Las
exenciones humanitarias anejas a las sanciones deberian aplicarse de
manera mas amplia y eficaz, mediante la autorizacion rapida y flexible
de suministrar equipos y material médico”. Bachelet pide que se atentien
las sanciones para facilitar la lucha contra el COVID-19 (24 de marzo
2020), disponible en: https://www.ohchr.org/SP/NewsEvents/Pages/
DisplayNews.aspx?NewsID=25744&LangID=5

20 Junta Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes, Informe 2019 (27
de febrero 2020), 92 , disponible en:https://www.incb.org/documents/
Publications/ AnnualReports/ AR2019/ Annual_Report/Spanish_ebook_
AR2019.pdf; Insight Crime, Venezuela Profile and News (sf), disponible en:
https:/ /www.insightcrime.org/; Insight Crime, Venezuela: A Mafia State?
(2019), disponible en: https://www.insightcrime.org/investigations/
venezuela-mafia-state/

21 Ver en numeros previos de revista los articulos de Paola Bautista de
Aleman “Revolucién Bolivariana y el desarrollo del Estado gangsteril”,
Democratizacion 1, N°1 (Caracas, 2019), 65-66; “Tres rasgos del Estado
gangsteril en Venezuela”, Democratizacion 1, N°2, (Caracas, 2019), 70-102;
“Venezuela: perspectivas politico electorales para un Estado gansteril ,
fallido y parcialmente colapsado”, Democratizacion 1, N°3 (Caracas, 2019),
61-86.
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con gobiernos aliados?, pero que también generan preocupacion
internacional tanto por los espacios y recursos que encuentran
grupos guerrilleros fronterizos y colombianos no desmoviliza-
dos y que amenazan un atn muy fragil proceso de paz, como
por la conflictividad, violencia y su posibilidad de escalamiento
entre grupos (criminales, guerrilleros, militares) en pugna por las
riquezas del llamado “Arco Minero”, pugna que ya tiene incal-
culables costos ambientales, sanitarios, en vidas humanas y en
fluir incontrolado de recursos. Son estos, aspectos que preocupan
a las democracias, por su institucionalidad, estabilidad y seguri-
dad, pero que poco parecen importar ~aunque deberian- a socios
autoritarios interesados en beneficios econémicos y ganancias en
presencia o influencia geopolitica.

La cuestion econémica también ha estado en lugar muy
visible de la agenda internacional en conexién con Venezuela,
en parte por los ya comentados aspectos opacos e ilicitos, pero
también por el contraste entre, por un lado, la oficialmente pre-
tendida impresiéon de normalidad y la desordenada conjuncién
de medidas con las que el régimen ha respondido al acelerado
deterioro material -desde la caética dolarizaciéon de facto hasta
la afluencia de bienes importados- y, por otro lado, el alto costo
de esos productos, la sostenida inflacion, la escasez de agua, los
continuos cortes de electricidad, la continuacién del ahogo a los
sectores productivos nacionales, el aumento de las enfermedades
prevenibles, la desnutricion y las tasas de mortalidad®. De nuevo,

22 Oliveros y Arcay, “Impactos de los incentivos de la corrupcion. Andlisis cuan-
titativo de las principales actividades economicas ilicitas en Venezuela”; Interna-
tional Crisis Group, “El peso del oro: violencia en el sur de Venezuela”;
Observatorio Venezolano de violencia, Informe Anual de Violencia 2019 (27
de diciembre 2019), disponible en: https://observatoriodeviolencia.org.
ve/news/informe-anual-de-violencia-2019/

23 En los datos del Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional dejo
de aparecer Venezuela por falta de informacién, sin por ello dejar de ano-

17



La resiliencia autoritaria y la causa democrdtica venezolana: Recursos

y asimetrias

mientras el argumento del régimen y algunos de sus socios es que
las sanciones son las causantes de la ruina y crisis venezolana,
la secuencia de las decisiones y politicas gubernamentales coloca
justamente alli, en la imposicién a todo costo de su propia orienta-
cién y gestion, el origen del descalabro la del control de los recur-
sos, sin contrapesos ni contraloria, como lo ilustran los reportes
sobre corrupcion® y sobre la venta de reservas en oro del Banco
Central®. Mientras tanto, desde gobiernos democréticos y orga-
nizaciones internacionales se han hecho propuestas de planes de
reconstruccién y financiamiento que suponen, justa y necesaria-
mente, un cambio en la orientacién politica prevaleciente.

Entre 2019 y 2020 se hizo especialmente presente el reclamo
internacional en materia de derechos humanos, a partir del informe
de 2019 y las actualizaciones presentadas por la Alta Comisio-
nada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Sus
concisas referencias sobre la situacién de Venezuela en febrero
y marzo de 2020, durante el 43° Sesion del Consejo de Derechos
humanos® fueron, como las de 2019, criticadas y descalificadas

tar, como se lee en el reporte Perspectivas Econémicas Globales del pri-
mero, que “Las condiciones econémicas y sociales en Venezuela siguen
siendo terribles”. Global Economic Prospects. Slow Growth, Policy Challenges
(enero, 2020), 96, disponible en: https:/ / www.worldbank.org/en/publi-
cation/ global-economic-prospects.

24 Transparencia Venezuela, Venezuela es el pais mds corrupto en América y
el Caribe segiin el Indice de Percepcion de la Corrupcion 2019 (23 de enero
2020), disponible en: https:/ /transparencia.org.ve/venezuela-es-el-pais-
mas-corrupto-en-america-y-el-caribe-segun-el-indice-de-percepcion-de-
la-corrupcion-2019/

25 Corina Pons y Mayela Armas, “Gobierno de Venezuela retira otras seis
toneladas de oro del banco central: fuentes” (12 de marzo 2020), disponible
en: https:/ /1ta.reuters.com/articulo/ venezuela-oro-idLTAKBN20Z3JH

26 Michelle Bachelet, Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, Oral updates and introduction to country reports of the
Secretary-General and the High Commissioner (Colombia, Cyprus, Eritrea, Guate-
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por el régimen; en ellas informé brevemente ~como es propio de
las actualizaciones- sobre la falta de garantias y conductas viola-
torias de todo el especto de los derechos humanos, ahora como
resultado de la permanencia en Venezuela, desde junio de 2019,
de un equipo designado por la Oficina del Alto Comisionado que
la sefiora Bachelet preside”. También es de anotar que el régimen
venezolano logré a finales de 2019 su eleccién al Consejo de Dere-
chos Humanos con 105 votos en la Asamblea General, pese a los
antecedentes tan visibles y frescos del informe de la Alta Comi-
sionada del 4 de julio®, de su actualizacion el 9 de septiembre® y
de la Resolucién del Consejo de Derechos Humanos que el 27 de

mala, Honduras, Iran, Nicaragua, Sri Lanka, Venezuela, Yemen) (27 de febrero
2020), disponible en: https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/
DisplayNews.aspx?NewsID=25624&LanglD=E; Actualizacion oral sobre
la situacion de los derechos humanos en la Repiiblica Bolivariana de Venezuela
(10 de marzo, 2020), disponible en: https://www.ohchr.org/SP/News
Events/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=25699&LangID=S

27 Incluye agresiones y apresamientos a dirigentes, manifestantes y periodis-
tas en actos politicos por parte de fuerzas de seguridad, simpatizantes del
gobierno y presuntos miembros de colectivos armados; impedimento de
entrada de los diputados a la sede de la Asamblea Nacional; allanamiento
a sede de un partido politico y a oficinas de medios de comunicacioén; ame-
naza de legislaciéon para sancionar organizaciones defensoras de derechos
humanos por recibir financiamiento internacional; hostigamiento a auto-
ridades universitarias y restricciones a la libertad sindical; tratos crueles
tratos crueles, inhumanos o degradantes en la sede de la Direccién General
de Contra Inteligencia Militar; los casos de necesidad de transplantes, tra-
tamientos y recursos para la atencion de nifios, los altos niveles de inse-
guridad alimentaria revelados por el estudios el Programa Mundial de
alimentos, el volumen de migrantes y los discursos que pueden justificar
o incitar a la xenofobia; el problema del sobrecumplimiento del régimen
de sanciones y su efecto sobre los tramites para la llegada de medicinas,
alimentos e insumos para la accién humanitaria.

28 Disponible en: https:/ /www.ohchr.org/SP/NewsEvents/Pages/Display
News.aspx?NewsID=24788&LangID=5

29 Disponible en: https://www.ohchr.org/SP/NewsEvents/Pages/Display
News.aspx?NewsID=24958&LangID=5
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septiembre® aprob¢ establecer una mision internacional indepen-
diente de determinacion de hechos. En este ambito, de altisima
visibilidad internacional, los autoritarismos no tienen argumentos
sustantivos que oponer y, como lo hace el régimen venezolano,
se limitan a reclamar respeto a la soberania ~dando la espalda a
la supranacionalidad del régimen de proteccion de los derechos
humanos que la propia Constitucién venezolana acoge- y a cul-
pabilizar a otros, como se ha hecho recurrentemente en referencia
a las sanciones.

En la faceta politica, desde inicios de 2020 se fueron sumando
la violencia y las agresiones en la entrada del Capitolio Federal
con las que el 5 de enero se intent6 impedir la juramentacion de la
Junta Directiva de la Asamblea Nacional, su efectiva realizaciéon
en otra sede para juramentar con apoyo unanime la reeleccion de
Juan Guaid6é como su presidente y como Presidente Encargado
con 58 reconocimientos internacionales, y la gira internacional
que en esa condicién desarroll6 entre el 19 de enero y el 11 de
febrero y lo llevé a Colombia, cuatro paises de Europa, incluyendo
su presencia en el Foro de Davos, y a Canad4 y Estados Unidos.
Mientras tanto, entre el 15 y el 22 de enero, el canciller Arreaza
visitaba China e Iran, y entre el 21 y el 23 de enero la Vicepresi-
dente Delcy Rodriguez aterrizaba en el aeropuerto madrilefio de
Barajas violando las sanciones de la Unién Europea, para luego
viajar a Turquia.

Todo lo hasta aqui descrito contribuy6 a reavivar el interés
internacional sobre la continuacién y agudizacién de la crisis en
todas sus dimensiones asi como sobre la significacion de la inci-
dencia internacional en la situacion venezolana y la interaccién
entre los actores internacionales mas relevantes en torno a ella.
Conviene detenerse brevemente en esto altimo, representado en

30 Disponible en: https://undocs.org/A/HRC/RES/42/25
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las flechas que acompanan el cuadro de las primeras paginas,
pues a medida que la trascendencia y desbordamiento internacio-
nal de la crisis venezolana aumenta, se ha vuelto méas notable la
importancia de la dindmica geopolitica que la rodea. Esta se tra-
duce, por un lado, en las influencias para apoyar la continuidad
del régimen o para respaldar a la causa democrética; por el otro,
en la colocacién de la crisis venezolana en un tablero mayor en el
que cada vez es mayor la competencia que la concertacién dentro
y entre los actores de una u otra vertiente.

Balance, asimetrias y propuestas

El conjunto de lo hasta aqui caracterizado, procurando pre-
sentar tanto lo que favorece la permanencia autoritaria como lo
que alienta a la causa democratica, puede resumirse brevemente
en una suerte de balance de los recursos o mecanismos que se
movilizan o juegan a favor de lo primero y los que lo hacen a
favor de lo segundo®.

El siguiente cuadro recoge en apretada sintesis tanto los inter-
nacionalmente movilizados desde el régimen como los que lo han
sido desde de la causa democrética. Se trata de una adaptacion,
quizas mds bien una reinterpretacion, de seis de los siete meca-

31 Este bosquejo de andlisis toma como referencia la literatura sobre recursos
del “poder penetrante” (sharp power) trabajados en Larry Diamond, Mark
F. Plattner y Christopher Walker (eds.), Authoritarianism Goes Global (Bal-
timore: Johns Hopkins University Press, 2016); Larry Diamond, IIl Winds.
Saving Democracy from Russian Rage, Chinesse Ambition and American Com-
placency (Nueva York: Peguin Press, 2019); Francis Fukuyama, , “30 Years
of World Politics: What has Changed”; Yascha Mounk, “The End of His-
tory Revisited”, asi como en los mecanismos identificados especificamente
para el caso venezolano por Juan Miguel Matheus, “La resiliencia de la
Revolucién Chavista”, Democratizacion 1, nro. 4, (2019), 66-91.
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nismos definidos por Juan Miguel Matheus® como medios que
favorecen la resiliencia del régimen, ahora para el analisis mas
centrado en lo internacional y en la comparacion con la persisten-
cia de la causa democratica. La resiliencia, definida por el autor
como la “capacidad para recuperar el estado inicial una vez supe-
rada la perturbacién”, aqui, en cambio, se aproxima a resistencia,
es decir, no supone el restablecimiento del estado inicial, mientras
que para dar sentido a la adaptacién, en lugar de mecanismos se
prefiere hablar de recursos, que incluyen capacidades, estrategias
y medios.

Cuadro 2. Recursos del régimen autoritario y de la causa
democratica

RECURSOS

Ideas sustentadoras

Régimen autoritario

Causa democrdtica

Refundacién democrdtica deve-
nida en revolucidon bolivariana,
socialismo del siglo XXI y régimen
civil-militar, en adaptacién cada

Recuperaciéon del estado de
derecho y la democracia sobre la
base de la plena garantia de los
derechos humanos y la recupe-

racién humana, material e institu-
cional del pais.

vez mds pragmdtica a sus nece-
sidades de apoyos y legitimacién
exterior.

32 Fuentes y apariencia de legitimidad, reconfiguracién ideoldgica, estado
gansteril, solidaridad autocrética, errores de la resistencia democrética,
inestabilidad politica regional e inculturacién de las formas autocraticas de
la revolucién chavista. Este tltimo, que no fue incluido en esta adaptaciéon
-a lo internacional y a la comparacién de lo proautoritario y lo prodemo-
crético- estarfa contenido en parte en la mudanza y difusién de las ideas
sustentadoras y en parte en el modo de aprovechamiento de los cambios en
el contexto internacional.
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Fuentes de legitimacion

Régimen autoritario

Causa democrdatica

Procesos electorales de decre-
cienteintegridad, sin observacién
—sino acompanamiento- inter-
nacional , cultivo de apoyo de
regimenes afines y de una con-
cepcién absoluta de la soberania
que inspira el distanciamiento y
rechazo de principios, prdcticas,
procedimientos y organizaciones
infernacionales en materia de
derechos humanos, electoral,
comercial, de seguridad.

Participacién, defensa y exigen-
cia de integridad de procesos
electorales, con observacién
internacional; respeto y reclamo
de respeto a la institucionali-
dad (desde enero de 2016, para
comenzar, de la Asamblea Nacio-
nal como poder legitimamente
constituido); cultivo de vinculos
con actores democrdticos e ins-
tituciones y foros internacionales
CuUyo apoyo, escrutinio y proce-
samiento de denuncias fortalece
las posibilidades de recuperacion
democrdtica.

Estatalidad

Contraste entre la centralizacién
y control del poder, cada vez mds
por la fuerza, por una parte v,
por la otra, la disposicion a ceder
o incapacidad para mantener
control sobre espacios en los que
se desarrollan actividades que
atentan contra la seguridad e
infegridad de personas y bienes
nacionales e internacionales.

En medio de unassituacién de gran
vulnerabilidad ante la presion,
amenaza y represion: defensa de
la recuperacion de estatalidad
-capacidad institucional y mate-
rial- como necesidad para los
venezolanos y para cultivar rela-
ciones confiables y mutuamente
beneficiosas con el mundo.
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Bases de solidaridad

Régimen autoritario

Causa democrdatica

Por parte del régimen: inicial-
mente ideoldgicas y alimenta-
das con abundantes facilidades
econdémicas, pero cada vez mds
pragmdticas y vinculadas a gra-
vosas garantias y entrega de
negocios estratégicos.

Por parte de sus aliados: funda-
mentalmente pragmdticas (cuasi
existenciales para Cuba) pero
también de sustento geopolitico
en la competencia entre poten-
cias y por recursos estratégicos
(como con sus variantes signifi-
cativas en los casos de Rusia y
China, Turquia e Irdin).

Por parte de los demdcratas: de
principios juridico-politicos, ante
la emergencia humanitaria con
la conviccidn y promesa de esta-
bilidad democrdtica, disposicion
y capacidad para gobernar vy
para dar cumplimiento a com-
promisos internacionales legiti-
mamente concluidos.

Por parte de sus aliados: también
de principios, de sensibilidad
humanitaria, a la vez que de razo-
nes de seguridad y estabilidad
regional y hemisférica, especial
y notoriamente para Estados Uni-
dos, asi como para los vecinos
mds cercanos al desbordamiento
de la crisis venezolana.

Errores ajenos

Los errores opositores han pesado
a favor del régimen en su proyec-
cién internacional, sea que se
trate de situaciones especificas
(como lo ilustré6 en 2019 el lla-
mado al apoyo militar del 30 de
abril frente ala base aérea de La
Carlota, en Caracas), o de con-
diciones de incoherencia organi-
zativa y estratégica que el propio
régimen alienta.

Los errores del régimen tam-
bién pesan a favor de la oposi-
cién, pero de un modo diferente
precisamente por las ideas y la
naturaleza de la legitimidad que
cultiva la causa democrdtica. Si
en principio, como ejemplo, la ya
referida violencia contra los dipu-
tados, especialmente desde el 5
de enero de 2020, desfavorece al
régimen, su impacto sigue siendo
muy fuerte para la operatividad
de la Asamblea Nacional.
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Eficiencia de movimientos en el contexto internacional

Régimen autoritario

Causa democrdatica

Regionalmente: ante la pérdida
de aliados y debilitamiento de
foros , aprovechamiento (cuando
menos discursivo) de situaciones
de inestabilidad.

Hemisférica y globalmente: cul-
tivo y difusién sobre de vinculos
con Rusia, China, Turquia, Irdn,
a la vez que de apoyos en el
conjunto de las Naciones Uni-
das (como para su eleccién en

Regionalmente: cultivo y difusién
de vinculos con gobiernos del
Grupo de Lima, por la ampliacién
de apoyos en la OEA y la no pola-
rizaciéon con Argentina y México.
Hemisférica y globalmente: cui-
dado de los vinculos con Estados
Unidos, Canadd (que es parte del
Grupo de Lima) y Europa (incluido
el Grupo Internacional de Con-
tacto).

el Consejo de Derechos Huma-
nos) en un momento mundial de
avances autoritarios.

A este esquematico balance seria necesario enriquecerlo con
un mads preciso desarrollo de lo que la dltima fila sefiala sobre la
incidencia de los actores internacionales en uno y otro sentido,
pero también de las tensiones y las dificultades para la concer-
tacion de iniciativas entre los que favorecen la causa democra-
tica. Sin embargo, esta aproximacién general permite apreciar
importantes asimetrias en los diferentes niveles de incidencia
internacional, ahora en el contexto de la epidemia que coloca a
la emergencia venezolana en una escala de mayor gravedad y
complejidad: social, econémica y politica, asi como geopolitica.
Y en ese contexto pueden acentuarse las asimetrias, pero es dificil
anticipar en cual sentido, aunque el desequilibrio inicial pareciera
favorecer a la resiliencia autoritaria.

Puede decirse, a partir del cuadro de recursos, que el balance
de las ideas sustentadoras y las fuentes de legitimaciéon siguen
favoreciendo internacionalmente a la causa democratica, en el
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sentido de que conceptualmente es dificil oponerse a ellas; pero,
politicamente han sido asumidas, por actores afines o pragma-
ticamente relacionados con el régimen, como asuntos que solo
conciernen a la politica interna. Algo similar ocurre con la esta-
talidad, que si bien conceptualmente -y en sentido practico- con-
viene recuperar a todo el que quiera mantener relaciones estables
con Venezuela, hace parte de calculos politicos -y también eco-
némicos, por las oportunidades que ofrece lo ilicito- en los que
es suficiente cierto nivel de certidumbre®. Sin embargo, sobre
los ya minimos niveles de certidumbre se cierne ahora el peso de
una emergencia que se agudiza, sobre una estatalidad venida a
menos, nacional e internacionalmente, en la que el gobierno busca
fortalecerse a partir de una gestioén de la crisis epidemiol6gica con
la imposicién de iniciativas de emergencia y control montadas
sobre un ruinoso sistema de salud, al punto que la indispensable
cooperacion internacional se ve obstaculizada.

Las bases de solidaridad, también acusan el impacto global
de la pérdida de crecimiento, estancamiento o decrecimiento eco-
némico asi como ahora el de la pandemia de tan temibles efec-
tos e incalculables consecuencias. En ese contexto se reubica la
crisis venezolana en el mundo, en el de la compleja ecuaciéon

33 Como el que se habria intentado el 5 de enero, con los obstaculos a la
juramentacién de la directiva de la Asamblea Nacional y la fraudulenta
juramentacién de una directiva paralela a la que sigui6 el aumento de
presionesy bloqueos alalegitima Asamblea Nacional. Esa conveniencia fue
asociada de modo verosimil, en diversos analisis, al mensaje del ministro
de Finanzas ruso, Sergey Storchak, quien declar6 que su pais apostaba
por una estabilizacion politica del gobierno de Nicolas Maduro, sin Juan
Guaidé como molesta contraparte, para proceder a enviar mas asesores y
ayuda a Venezuela. Stepan Kravchenko y Andrey Biryukov, Russia Awaits
Venezuela Power Shuffle Before Sending Advisers (31 de diciembre 2019),
disponible en: https:/ /www.bloomberg.com/news/ articles/2019-12-31/
russia-awaits-venezuela-power-shuffle-before-sending-advisers
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entre la competencia entre potencias por sus espacios y dmbitos
de influencia* en medio de una situacién de emergencia global
extrema, de un lado, y la emergencia nacional que compromete
politicas y recursos, del otro. Esto no implica abandono interna-
cional de la crisis venezolana, pero contribuye a su estancamiento
internacional en términos que, salvo que propiciaran un acuerdo
politico sustantivo que facilitara la transicion democrética, tien-
den a favorecer al régimen que de facto, asi sea limitadamente -por
su falta de legitimidad, recursos y eficiencia- mantiene capacida-
des de decision y represion. El reclamo contra las sanciones, aun-
que la crisis del sistema de salud venezolano y la destrucciéon de
la industria petrolera sean muy anteriores, es una y otra vez pre-
sentado por el régimen en busca de solidaridades y para, a la vez,
acusar de traiciéon e inhumanidad a quienes apoyan esas medi-
das. Mientras tanto, quienes han impuesto sanciones insisten en el
hecho cierto, ya antes citado, de que estas no restringen el flujo de
alimentos, medicinas ni, en general, asistencia humanitaria. Con
todo, la presién por aminorarlas, previa por cierto a la epidemia,
no cesa.

En cuando a los margenes de error, en cambio, es el régimen
el que mas expuesto estd; particularmente por el modo de ejercer
el poder en la emergencia pandémica, en la que la imposicion vio-
lenta de restricciones, la ausencia y hasta penalizacién de voceros
especializados, asi como la militarizacién y politizacion de inicia-
tivas y respuestas, no solo viola preceptos en materia de derechos
humanos® sino de eficacia en la contencién de los contagios en
un sistema sanitario colapsado. El mayor error de los demoécratas
puede ser la inaccion o el seguir actuando como si la pandemia no

34 Graham Allison, “The New Spheres of Influence. Sharing the Globe With
Other Great Powers”, Foreign Affairs (marzo-abril, 2020), 30-40.
35 Human Rights Watch, Venezuela. Eventos de 2019 (2020).
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hubiese cambiado sensiblemente la situacién: no solo en el sen-
tido humanitario y social, sino en el sentido politico y geopolitico.

En relacion con esto dltimo, y sobre la eficiencia de movi-
mientos en el contexto internacional, es de tener en cuenta que
al menos en sus primeros meses, la pandemia no ha modificado
el entorno predominante de competencia entre las potencias: ni
entre Estados Unidos y Europa, ni entre ellos y China y Rusia;
tampoco entre las potencias autoritarias, sea que las mayores o
las regionales, sobre lo que sobran ejemplos. Lo que no niega que
cada cual en su ambito y espacio procure asegurar su influen-
cia, pero eso puede cambiar de sentido en tiempos en los que el
imperativo de la contencion del contagio alienta al aislamiento y
la priorizacién de lo nacional. Estd por verse si entre los paises
latinoamericanos las cercanias fronterizas obligan a algunas for-
mas francas de cooperacion, tan poco desarrolladas en la tltima
década, por decir lo menos, y si la agenda politica ante la crisis
venezolana, en la que el Grupo de los Tres habia sido tan activo
en sus declaraciones, propuestas y algunas iniciativas, encuentra
nuevo aliento en la Organizaciéon de Estados Americanos en el
segundo término del Secretario General Luis Almagro, ganado
tras una campafa que parece haber reclamado mayor prudencia
y eficacia, con la mayoria calificada de 23 apoyos.

Finalmente, en medio de la situacién presente se corre
el riesgo de que las asimetrias entre la legitimidad de la causa
democratica y la ilegitimidad del régimen autoritario, de un lado,
y entre los recursos limitados de la primera y los arbitrariamente
dispuestos por el segundo, la crisis venezolana se acerque al cua-
drante inferior derecho del cuadro 1, es decir: que el régimen
logre un gran margen de permisividad internacional y la causa
democratica, con poco respaldo exterior efectivo, quede en situa-
cion de extrema vulnerabilidad. A evitarlo deben dirigirse tanto
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la reflexién sobre el manejo de los recursos y asimetrias de uno y

otro lado del balance como las iniciativas democraticas nacionales

e internacionales.

Valga cerrar apenas con algunas ideas generales sobre los

temas que en el presente, segin ha sido caracterizado en estas

paginas, parecen relevantes para el analisis y las propuestas sobre

cémo mantener y mejorar la incidencia internacional democrética.

1.

Fortalecer, sostener y defender internacionalmente las
ideas sustentadoras, fuentes de legitimidad y bases de
solidaridad de la causa democratica: en reflexién y ori-
entacion, declaraciones e iniciativas frente a la emergen-
ciay para el largo plazo.

* Ante la pandemia: alentar y favorecer todas las pro-

puestas de cooperacién internacional que de modo
transparente y efectivo, con supervision y garantias
de cumplimiento, contribuyan lo mas prontamente
posible a reducir las debilidades del sistema y provi-
siones de salud y a proteger a su personal.

Sobre los reclamos por el peso de las sanciones: insistir
en exigir facilidades para que las excepciones que pro-
tegen el ingreso de alimentos, medicinas y asistencia
humanitaria se cumplan a cabalidad, y para que cesen
las practicas de sobrecumplimiento que lo obstaculi-
zan.

En materia de derechos humanos: alentar el escrutinio
de organizaciones no gubernamentales e internacio-
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nales sobre las restricciones a los derechos durante la

emergencia y después.

2. No cesar en la denuncia de acciones y omisiones del

régimen a la par que en las propuestas correctivas y

alternativas que evidencien preocupacion, disposicién y

construccion de capacidades para actuar nacionalmente

y cultivar articulaciones internacionales eficientes.

3. Seguir trabajando, en la reflexién y en el asesoramiento,

sobre las dificultades y los recursos que requiere la cons-

truccién de la transiciéon a la democracia en el caso

venezolano, en un contexto de pérdida de estatalidad.

4. No dejar de alentar y apoyar iniciativas en foros interna-

cionales y con aliados democréticos para trabajar nacio-

nalmente en una renovada hoja de ruta que conduzca a

la realizacion de elecciones libres, contemplando las pre-

siones, los apoyos y las mediaciones necesarios para cada

uno de los pasos a dar en medio de la destruccion mate-

rial e institucional nacional.

5. Cultivar, con claridad de principios y realismo de

miras, vinculos internacionales que no hagan a la causa

democrética parte de las competencias entre actores,

foros y organizaciones democréticas.
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Conclusiones

Para finalizar el quinto ejemplar de la revista Democratizacion
ofreceremos tres consideraciones generales.

Primero, la aparicién del COVID-19 en el panorama politico
nacional e internacional afectard la dinamica liberadora de Vene-
zuela. En el ambito académico e intelectual, consideramos necesa-
rio crear mecanismos que nos permitan conocer su impacto real y
valorar su incidencia politica. Vencer la propaganda del régimen
e identificar la presencia del virus en el pais son desafios que nos
demandan y nos convocan. En lo politico, consideramos urgente
encontrar acciones que atiendan la alerta que nos ofrece la profe-
sora Cardozo: “que el régimen logre un gran margen de permi-
sividad internacional y la causa democratica, con poco respaldo
exterior efectivo, quede en situacion extrema de vulnerabilidad”.
Vemos con preocupacion que la autocracia chavista pueda apa-
lancarse en el “buenismo” de un sector de la comunidad inter-
nacional para atornillarse en el poder y aumentar la represiéon
politica de manera impune.

Segundo, la Asamblea Nacional electa el 06 de diciembre de
2015 se erigi6é como el tinico poder independiente que habia sobre-
vivido a la expansion autocratica de la revolucion chavista. En tal
sentido, se convirtié en el principal destinatario de sus arrebatos.
Desde su instalacion ha sido atacada, acosada y desmembrada.
Aun asi, permanece como un oasis en medio del desierto que
vivimos. Quizas, el juicio inmediato sobre su desempefio puede
estar marcado por la frustracién politica. Muchos colocamos en
su eleccién la esperanza de un cambio politico pacifico y constitu-
cional. Esa expectativa no se cumpli6. El articulo de Carlos Garcia
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Soto se aproxima a las razones que explican esa realidad. El autor
identifica y describe los ataques institucionales, morales y fisicos
en contra de los demdcratas y la democracia. Su anélisis es un
punto de partida. Es un tema grueso que demanda profundidad.
Confiamos que el tiempo ayudard a ponderar las valoraciones y
veamos con la paz que ofrece la libertad todos los aportes que
los miembros de la Asamblea Nacional le dieron a nuestra causa
democratica.

Tercero, el régimen de Nicolas Maduro es de fuerza. Es una
dictadura feroz que, sin ser militar, se apalanca en las fuerzas
armadas para aferrarse al poder. El articulo de Pedro Pablo Pefia-
loza identifica las fuentes que nutren la fidelidad de la Fuerza
Armada Nacional Bolivariana. El autor sefiala la partidizacién de
la Fuerza Armada, la presencia de oficiales en el tren ejecutivo, la
creacion de un entramado empresarial castrense y la corrupcion
desmedida. Quizés en futuras investigaciones conviene profun-
dizar en el primer punto y en la profundidad del componente
ideolégico. Cuando nos preguntamos por las fuentes de fidelidad
nos preguntamos qué tiene mas peso: ;La tozudez ideolégica o el
enriquecimiento personal?
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