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Juan Miguel Matheus

Este articulo analiza el carédcter gradual en el desmantela-
miento del Estado de Derecho en Venezuela desde 1999. La desar-
ticulacion del orden constitucional que comenzé con el ascenso al
poder de la Revolucién Bolivariana ha echado raices profundas en
el tiempo. A lo largo de veintitn afios, el régimen inaugurado por
Hugo Chéavez ha desmontado el Estado de Derecho a través de
una l6gica de destruccion gradual’. Gradualidad no significa cares-
tia teleolégica, solucién de continuidad ni improvisacion. Por el
contrario, es una potencialidad autocrética con la cual se satisfa-
cen de manera eficiente las necesidades surgidas de la ambicién
de preservar el poder politico a cualquier costo. Se trata, por lo
tanto, del despliegue oportuno de una voluntad perenne de torcer
el Derecho, de burlar la justicia, que se actualiza con las capaci-
dades de reconfiguraciéon ideoldgica, aprendizaje autocratico y
resiliencia de la Revolucién Bolivariana.

1 Ha sido un proceso anédlogo a lo ocurrido con el auge y caida del Derecho
soviético en los paises de la Europa del este, referido en el clasico trabajo
Inga Markovits, Justice in Liiritz. Experiencing Socialist Law in East Germany
(New York: Princeton University Press, 2010).
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A continuacion, en primer lugar, se definird qué se entiende
por gradualidad y se fijaran sus conceptos conexos en el marco de
la naturaleza autocratica de la Revolucion Bolivariana. Inmedia-
tamente, en segundo lugar, se describiran algunos hitos referen-
ciales que permitan percibir como ha cuajado el caracter gradual
en el desmantelamiento del Estado de Derecho en Venezuela. Y
por ultimo, en tercer lugar, se tratard -a manera de conclusion-
la profundidad del dafio que ha causado el desmantelamiento
gradual del Estado de Derecho, poniéndolo en relacién con las
dimensiones del cambio politico que deben atenderse para reins-
titucionalizar a Venezuela.

I. Cardacter gradual. Definicion, encuadramiento conceptual
y elementos de la definicién

Definicion

Entendemos por caracter gradual del desmantelamiento del
Estado de Derecho (i) el principio de actuacién de la Revolucién
Bolivariana en virtud del cual (ii) se desarticula la institucionali-
dad juridica y politica legitimamente establecida, (iii) a través de
una légica de destruccion por grados, (iv) con el objeto de preser-
var el poder y (v) simular renovadas formas de legitimidad.

Como se advierte, se trata de una definicién compleja que
debe ser analizada en cada una de sus partes. Sin embargo, antes
de disecar los elementos que conforman la definicién de caracter
gradual, conviene hacer algunos comentarios previos para darle
un mejor encuadre conceptual a nuestro propdsito.
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Encuadre conceptual

En primer lugar, la complejidad del caracter gradual deviene
de la enmarafiada naturaleza autocratica de la Revolucion Boli-
variana. Como se ha resefiado en la literatura reciente?, el régi-
men inaugurado por Hugo Chavez y continuado por Nicolas
Maduro posee una naturaleza autocratica sui generis, derivada de
su compleja configuracién ideolégica. Por solo mencionar algu-
nas de sus peculiaridades, puede decirse que no es una dictadura
militar tradicional, no es un totalitarismo marxista enteramente
ortodoxo, se ha erigido como un Estado gansteril que sobrepasa
el umbral de la cleptocracia, y cuenta con la solidaridad autocra-
tica de las potencias dictatoriales del mundo. Ello conduce a que
el caracter gradual se revele paulatinamente, segin su propia
naturaleza. Esta revelacién paulatina es un nitido reflejo de los
movimientos tecténicos de las capas autocraticas que aportan
especificidad a la Revolucién Bolivariana. Si, por ejemplo, en el
seno de la Revolucién prevalece circunstancialmente el elemento
militarista sobre el componente ideolégico y el lenguaje marxista,
probablemente surja desde la entrafia del régimen alguna acciéon
dirigida a dar preponderancia al militarismo o a demoler aspectos
del Estado de Derecho referidos al orden de lo militar. De esta
manera, la gradualidad es consecuencial: surge como efecto de las
configuraciones y reconfiguraciones que se suscitan intramuros
de la Revolucién.

Como segundo elemento para el encuadre conceptual de la
gradualidad, puede sefialarse lo siguiente: el caracter gradual es
consecuencia de la auto comprension de perpetuidad que posee la
Revolucién sobre simisma. Dentro de sulégica autocratica, el régi-

2 Juan Miguel Matheus, “Configuracion ideoldgica de la Revolucién Boliva-
riana”, en Democratizacion, (Septiembre 2019), 7-39.
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men bolivariano tiene vocacién de perennidad. Es un entramado
autocratico duefio del tiempo y duefio del poder politico. Mien-
tras vivia Hugo Chévez, la Revolucion era percibida desde afuera
como una realidad profundamente personalista, dependiente de
un liderazgo carismatico, tinico e irrepetible del caudillo de Saba-
neta de Barinas. Con la muerte de Hugo Chavez, sin embargo,
el movimiento bolivariano demostré ser un auténtico régimen,
un entramado de relaciones humanas que excede los liderazgos
personales y se edifica sobre estructuras de poder, corrupciéon y
apoyos internacionales que tienen fisonomia sistémica y puede
prescindir de personas concretas. Maduro, Diosdado Cabello,
Jorge Rodriguez o cualesquiera otros jerarcas son desechables y
la Revolucion puede engendrar el tipo humano que se requiera
para reemplazarlos y mantenerse en el poder. En este sentido, la
gradualidad es una interseccién en la cual la Revolucién muestra
su sefiorio estructural sobre el tiempo y sobre el poder. Es una
manera concreta de administrar en el tiempo la lucha por el poder.

El tercer y dltimo comentario de encuadre conceptual tiene
que ver con la concepcién instrumental del Derecho que es propia
la Revolucién Bolivariana. Es bien conocida la maxima tomista y
medieval segtn la cual el objeto del Derecho no es la ley, sino la
justicia. Con ello se significa que la plenitud de lo juridico esta en
la realizacion material de la justicia, de la cual participan ciudada-
nos y gobernantes, y no en disquisiciones formales o accidentales
respecto de los instrumentos juridicos concretos. Sin embargo, del
régimen chavista puede predicarse todo lo contrario. En la l6gica
juridica de la Revolucién el objeto del Derecho no es la justicia,
sino las apariencias juridicas formales que permiten asirse al
poder. Y para los revolucionarios la justicia es, en los términos del
deleznable Trasimaco, ese torvo personaje del libro primero de la
Reptblica de Platén, lo que conviene al més fuerte, es decir, a la
Revolucioén. Por eso, el cardcter gradual en el desmantelamiento
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del Estado de Derecho resulta explicable (nunca justificable) en
la mentalidad revolucionaria. Es el sacrificio deliberado de la
justicia en favor del poder politico. Todo lo cual ha llevado no
solo a desbaratamiento del Estado constitucional y de los pesos y
contrapesos en el ejercicio del poder, sino a lo que Rogelio Pérez
Perdomo sefiala como la desnaturalizacién del Estado y del Dere-
cho, y a una situacién que hace recordar el estado de naturaleza®.

Elementos de la definicidon

Ahora corresponde explicar cada uno de los elementos que
conforman la definicién de carécter gradual en cuanto rasgo esen-
cial del desmantelamiento del Estado de Derecho en Venezuela,
ocurrido desde 1999. Se realizaran andlisis parciales de la defi-
nicion con la intencion de comprender mejor el cardcter gradual
como un todo, y para apreciar de una manera mas clara la gradua-
lidad reflejada en los hitos del desmantelamiento del Estado de
Derecho que seran traidos a colacién en la segunda parte de este
articulo.

i) Cardcter gradual como principio de accion de la Revolucion Boli-
variana

La Revolucién Bolivariana acttia bajo un cierto principio
de economia de la injusticia. No se trata del conocido prin-
cipio de economia de la violencia de Nicolds Maquiavelo,
segin el cual, cuando haya que dafiar a adversarios y
enemigos (cometer injusticia), hay que hacerlo respecto de
todos y de una sola vez. Ciertamente, los revolucionarios
bolivarianos son profundamente maquiavélicos. No cono-
cen limites morales a la hora de implementar cualquier

3 Rogelio Pérez Perdomo, “Anomia, Estado y Derecho en Venezuela”, en
Democratizacion, (Octubre 2019).
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medio, licito o no, que permita mantener el poder. Pero el
principio de economia de la injusticia del régimen chavista
estriba en lo contrario. No consiste en desplegar todas las
iniquidades que son posibles en el terreno de la realidad,
sino en acometer tanta injusticia cuanto sea necesaria para
garantizar o satisfacer sus fines de preservacion del poder.
En este sentido, lo propio de este principio de actuacién
a la manera bolivariana y caribefia reside en un escalona-
miento en la implementacién de la injusticia.

Notese que el fenémeno descrito incluye dentro de si un
criterio de ahorro de energias autocréticas. La Revolucion
Bolivariana es capaz, como lo ha demostrado en tantas
oportunidades a lo largo de los afios, de cualesquiera atro-
cidades e injusticias. Pero también es verdad que admi-
nistra en el tiempo sus actuaciones contrarias al orden
democratico, a lo juridico y a los derechos humanos. La
administracién de esas energias de potenciales injusticias
responde a un “hébito autocratico” (vicio) de modula-
cion y jerarquizacion de las necesidades de poder. De esa
manera, tanto Chavez como su sucesor Maduro, han sido
potencialmente capaces de todas las tropelias imaginables.
Pero han llevado a la Revolucién a priorizar las injusticias
que deben perpetrar para mantenerse en el poder, para
estabilizarse en el poder, sin que un apresuramiento en el
namero de injusticas produzca el efecto contrario de poner
en riesgo el poder. Y todo esto se hace bastante patente en
el &mbito del Estado de Derecho, que ha sido desmante-
lado de conformidad con una priorizacién gradual y soste-
nida en el tiempo de las necesidades de poder del régimen
chavista.
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ii) Cardcter gradual como desarticulacion de la institucionalidad
juridica y politica legitimamente establecida

Hugo Chavez fue un torbellino de la destruccién institu-
cional en Venezuela. Y la Revolucién Bolivariana lo sigue
siendo. Desde sus origenes remotos, el chavismo apunté a
la devastacion del status quo de la democracia. No en vano
la primera aparicién ptublica de Chavez fue pretendiendo
dar un Golpe de Estado en 1992, esto es, intentando desarti-
cular la institucionalidad juridica y politica legitimamente
establecida bajo la vigencia de la Constituciéon de 1961.

Es muy elocuente que Chéavez solia utilizar la expresion
“antiguo régimen” para referirse a la democracia de Punto-
fijo. Se trata, por supuesto, de una expresiéon proveniente
de la Revoluciéon Francesa. Con ella queria manifestar sus
intenciones de acabar en la practica con la democracia
venezolana, con la Constitucién de 1961, con el sistema de
partidos y, en términos generales, con cualquier vestigio
de institucionalidad desarrollado durante los afios de la
Reptblica civil (1958-1998)*.

En este sentido, la primera y mayor expresion del caracter
gradual en la desarticulacién de la institucionalidad juri-
dica y politica legitimamente establecida fue el irregular
e ilegal itinerario que condujo a la Constituciéon de 1999.
Hugo Chavez se empend6 en una nueva Constitucion. Y la
obtuvo formalmente después del referéndum aprobatorio
de diciembre de 1999. Fue, vale afiadir, una Constitucién
novedosa, sustancialmente distinta de la Constitucién de

4 Sobre la idea de vida civil y democratica de la cultura politica venezolana
puede consultarse Ramoén Guillermo Aveledo, Sobre la vida civil: ;por qué
soy radical? y otros textos humanistas (Caracas: Editorial Dahbar, 2018).
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1961. No se traté de un “reemplazo” >

constitucional, que
es el nombre con el cual se conocen en el Derecho Compa-
rado los cambios cosméticos de textos constitucionales,
generalmente ocurridos de un régimen autocratico a otro,
como tantas veces ha ocurrido en nuestra historia. El Texto
Fundamental de 1999 trajo consigo un nuevo esquema de
separacion de poderes, un catadlogo mas amplio de dere-
chos humanos, principios novedosos para la seguridad de
la nacién y reglas mas definidas para la proteccién de la

Constitucion.

Ya a finales del ano 2000, luego de las “mega elecciones”
celebradas en el mes de mayo, a través de las cuales se
relegitimaron todos los poderes publicos y debia emanar
la nueva institucionalidad prevista en la Constitucién de
1999, estaba desarticulada la institucionalidad juridica
y politica de la democracia de Puntofijo. Desde entonces
continuaron andando costumbres de la Reptblica civil que
informaban el funcionamiento del Estado y, lo que es mas
importante, se hacia patente el aprendizaje prodemocra-
tico obtenido por el pueblo de Venezuela durante los afios
de Puntofijo. Sin embargo, esas costumbres de la Reptblica
Civil se irfan desvaneciendo rapidamente y la Revolucién
Bolivariana no tardarfa en inculturar sus modos autocrati-
cos en las formas politicas del pueblo de Venezuela.

5 Zachary Elkins, Tom Ginsburg and James Melton, The Endurance of Natio-
nal Constitutions (Nueva York: Cambridge University Press, 2009), 55-59.
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iii) Cardcter gradual como logica de destruccion por grados

El carécter gradual como principio de accion de la Revolu-
cion Bolivariana es una légica de destrucciéon por grados.
Al respecto hay que referir varias ideas.

En primer lugar, como ya se ha dicho, es una légica de
actuacion que atenta en contra de la institucionalidad esta-
blecida. Inicialmente se trat6 de la destrucciéon de la insti-
tucionalidad de la Constitucién de 1961; pero conforme la
Revolucién avanzo en el tiempo, esa destruccién también
incluy6 la institucionalidad surgida de la Constitucién
de 1999. Chavez fue, en un sentido, padre y verdugo de
la Constituciéon de 1999. En su piscologia autocrética, la
Constitucion de 1999 era més un simbolo de justificaciéon y
reivindicacion histéricas, y era mas un “manual de opera-
ciones” ¢ formal, como se describe en la literatura cientifica
que estudia el uso autoritario de textos constituciona-
les, que un componente para la realizacion de la justicia.
Por eso, el caracter gradual es una logica de destruccion
gradual: destruye lo que existia antes de la Revolucion y
destruye lo creado por la propia Revolucién.

En segundo lugar, es una légica de destrucciéon gradual
que desarticula lo existente y lo reemplaza con una nueva
seudo institucionalidad que, por supuesto, est4 al margen
de la Constitucién y de las leyes; es, como diria Brewe-Ca-
rias, una suerte de “institutional development toward
consolidating authoritarianism””’. Con el afiadido de que

6 Tom Ginsburg y Alberto Simpser, Constitutions in Authoritarian Regimes
(Nueva York: Cambridge University Press, 2013), 5-10.

7 Allan Brewer-Carias, Dismantling Democracy in Venezuela: The Chavez
Authoritarian Experiment (Cambridge: Cambridge University Press, 2010),
165-245.
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el pasar de los afios ha llevado a un mayor alejamiento de
la Constituciéon de 1999 por parte del régimen chavista.
Es decir, en cuanto crecen las exigencias autocraticas y las
necesidades de preservacion del poder dentro de la Revo-
lucién, el reemplazo de la institucionalidad existente esta
mas manifiestamente en contra del texto de la Constitucion.

Y, en tercer lugar, la continuidad de la destruccién gradual.
Esa gradualidad es constante en el tiempo. Siempre se
actualiza la destrucciéon de la institucionalidad existente,
siempre se profundiza el alejamiento de las normas juridi-
cas. Pero nunca se pierde la retérica del supuesto respeto
de la Constitucion de 1999 y, mucho menos, de la justifi-
cacion aportada por la justicia revolucionaria, la cual esta
supuestamente situada por encima de todo el ordena-
miento juridico.

iv)Caricter gradual como medio para preservar el poder

El fin supremo de la Revolucién Bolivariana es la preserva-
cion del poder. El caracter gradual en el desmantelamiento
del Estado de Derecho es la mecénica a través de la cual
se desentrafia toda la naturaleza autocratica del régimen
chavista a los fines de alejarse de cualquier constrefi-
miento que impongan las formas juridicas, pero sobre todo
de profundizar condiciones para mantenerse en el poder.

Lo anterior supone tres conceptos fundamentales que
imprimen identidad a la Revolucién Bolivariana:

La primero es el estado de necesidad revolucionaria, bajo el
cual se activan y justifican todos los medios licitos o ilicitos
para asegurar la subsistencia de la Revolucién, y particu-
larmente la permanencia de esta en el poder. Ejemplos de
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estado de necesidad revolucionaria son lo ocurrido en abril
de 2002, con el vacio de poder acaecido entonces; el refe-
réndum para someter a consideracion popular la reforma
constitucional de diciembre de 2007, el cual fue perdido
por la Revolucién; el conflicto institucional y de calle de
2017, que hizo mostrar el rostro mas represivo del régi-
men; y el surgimiento del gobierno parlamentario y de la
presidencia encargada de Juan Guaidé en 2019. Todos han
sido momentos dificiles para la Revolucién, en los cuales
se ha visto amenazada existencialmente y, por lo tanto, ha
ahondado en el caracter gradual del desmantelamiento del
Estado de Derecho.

En segundo lugar, y en conexién con el estado de nece-
sidad revolucionaria, se halla la capacidad de aprendizaje
autocritico del régimen. De cada situacion de estado de
necesidad que enfrenta la Revolucién irrumpe una cura
autocrética, una progresiéon en el desmantelamiento del
Estado de Derecho y, en general, de las condiciones que
hicieron posible la puesta en riesgo del poder del régimen
chavista. En este sentido, caracter gradual significa, al
mismo tiempo, envilecimiento autocratico: mayores nive-
les de autocratizacion. Por eso, el caracter gradual es una
patologia politica en si misma, cuya expresion mas cinica
es el refinamiento de los modos autocraticos de domina-
cién y de ejercicio del poder.

Y como tercer concepto, la resiliencia autocrdtica, bien apun-
tada por Bautista de Aleman recientemente®. Resiliencia es
la capacidad de un sistema para recuperar su estado inicial
una vez que cesa la perturbacion a la cual ha sido some-

8 Paola Bautista de Aleman, “Revolucién Bolivariana y el desarrollo del
Estado gangsteril”, Democratizacion, (Septiembre 2019), 52-53.
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tido. Resiliencia autocratica es, entonces, la capacidad de
un régimen de recuperar su estado de estabilidad inicial
antes de estar sometido a un estado de necesidad, y luego
de haber encontrado, a través de un proceso de aprendi-
zaje autocrético, los medios para reequilibrarse poniendo
fuera de peligro el ejercicio y mantenimiento del poder.

Asi, en la Revolucion Bolivariana las cosas ocurren de la
siguiente manera: el estado de necesidad conduce al apren-
dizaje autocratico, este dltimo al caracter gradual en el
desmantelamiento del Estado de Derecho o de condiciones
desfavorables para el régimen, y todo lo anterior a la resi-
liencia (estabilidad, reequilibrio) en el ejercicio del poder y
en el afianzamiento de la injusticia.

v) Cardcter gradual como simulacion de renovadas fuentes de legiti-
midad

El caracter gradual en el desmantelamiento del Estado de
Derecho es una légica de destruccion grados que lleva,
como se ha sostenido antes, a desarticular la institucio-
nalidad legitimamente establecida e, incluso, a destruir la
seudo institucionalidad establecida por la propia Revolu-
cion Bolivariana. Sin embargo, uno de los aspectos defi-
nitivos del caracter gradual es que el régimen chavista
permanentemente simula formas de legitimidad juridica y
democratica. Se trata de lo que Javier Corrales ha llamado
“autocratic legalism” para puntualizar la reaccion “juri-
dica” de la Revolucion ante situaciones de inestabilidad,
y que la conduce a mutar internamente, pasando de ser
un régimen hibrido a un régimen de naturaleza autocratica
neta’. Para ello utiliza interpretaciones rebuscadas de las
normas juridicas -también de las constitucionales-, acude
a actos formales de 6rganos del Poder Publico que estan
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secuestrados por la Revoluciéon, como el Tribunal Supremo
de Justicia, el Consejo Nacional Electoral, o el Poder Ciuda-
dano, y emplea el aparato de propaganda del Estado para
justificar las actuaciones a través de las cuales se concreta
el cardcter gradual del desmantelamiento del Estado de
Derecho.

Lo anterior no representa un detalle menor en la existencia
y actuacién de la Revolucion. El régimen chavista necesita
de esa apariencia para satisfacer demandas de legitimidad
de circulos internos, dentro de la propia Revolucién, pero
también demandas de circulos externos, ajenos a la auto-
cracia bolivariana. Por eso, por ejemplo, la institucionali-
dad y, concretamente, el Poder Judicial, aparecen como en
un permanente proceso de restructuraciéon y rehechura, lo
cual tiene por objeto dltimo la simulacion de legitimidad
ante circulos internos y externos’.

Entre los circulos internos dentro en los cuales se muestra
la apariencia de legitimidad juridica de las actuaciones del
régimen encontramos los partidos de gobierno, la intelec-
tualidad oficialista y, sobre todo, los cuarteles: la Fuerza
Armada Nacional. Entre los circulos externos estan la
ciudadania general, a la cual se pretende sorprender en
su buena fe, los medios de comunicacién y, sobre todo, el
cuerpo diplomaético y la comunidad internacional.

Sin embargo, cada vez pareciera mds cuesta arriba expli-
car y justificar las profundizaciones en el cardcter gradual
del desmantelamiento del Estado de Derecho por parte de
la Revoluciéon. Como se explicard més adelante, la instala-

9 Sobre el tema resulta ineludible consultar Rafael Chavero Gazdik, La
justicia revolucionaria. Una década de restructuracion (o involucion) judicial en
Venezuela (Caracas: Aequitas, 2011).
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cion de la fraudulenta Asamblea Nacional Constituyente,
con la quiebra del sistema electoral que ello trajo consigo,
aunado a la usurpacién del poder por parte de Nicolas
Maduro en virtud de la estafa electoral perpetrada con las
falsas elecciones presidenciales del 20 de mayo de 2018,
son hechos demasiado gruesos que resultan dificilmente
explicables en los circulos internos y en los circulos exter-
nos de la Revolucién Bolivariana. Y todo ello sin contar las
dramaticas e inexcusables violaciones de derechos huma-
nos sistematizadas en el Informe de la Oficina de la Alta
Comisionada de las Naciones Unidad para los Derechos
Humanos, Michelle Bachelet ™.

Il. Algunos hitos referenciales del caracter gradual
en el desmantelamiento del Estado de Derecho
en Venezuela

Habiendo definido lo que entendemos por carécter gradual en
el desmantelamiento del Estado de Derecho por parte de la Revo-
lucion Bolivariana, pasamos ahora a ejemplificarlo con algunos
hitos de peculiar importancia en el proceso de desjuridificacién
del Estado y sociedad venezolanos. Los hitos seleccionados tienen
titulo ejemplificativo, no taxativo. No se realizard una lista que
agote las demarcaciones en las cuales sea evidente la gradualidad
que se ha trabajado hasta ahora en este articulo. Por el contrario,
se intentara hacer una linea cronolégica gruesa y sin aterrizaje en
descripciones exhaustivas, de cuya observacion saltara a la vista
la definicién de caracter gradual en todas sus partes, y de manera
especial los conceptos de estado de necesidad revolucionaria,
aprendizaje autocratico y resiliencia autocratica. Finalmente, urge

10 https://www.ohchr.org/sp/newsevents/pages/DisplayNews.aspx?-
NewsID=24788&LangID=5

19



El cardcter gradual del desmantelamiento del Estado de Derecho

en Venezuela

advertir que los hitos enumerados en este apartado seran abor-
dados desde una perspectiva multidisciplinar, que combina una
amplia descripcion histérica de los hechos, con el analisis juridico
y de ciencia politica.

El secuestro del Tribunal Supremo de Justicia

Hugo Chavez perdio el poder circunstancialmente en abril de
2002 (estado de necesidad revolucionaria). Fueron momentos de
conmocién e incertidumbre, en los cuales el pueblo movilizado
en las calles, el liderazgo de empresarios y trabajadores, y parte
de la oficialidad de la Fuerza Armada Nacional condujeron a una
ruptura para el cambio politico, que se concretd efimeramente en
la juramentacion de Pedro Carmona Estanga como Presidente de
la Reptblica. Pero algunas horas después la situacion se habia
revertido. Chévez estaba de regreso en el poder...

A los pocos meses, el 14 de agosto de 2002, el Tribunal
Supremo de Justicia dicté una controversial sentencia en Sala
Plena accidental, bajo ponencia del Magistrado Franklin Arrieche.
Con ella se absolvia a algunos oficiales envueltos en los sucesos
de abril. Se argumenté que en aquella ocasiéon no hubo golpe de
Estado. Sefal6 el Tribunal Supremo de Justicia que, en cambio,
debido a la renuncia a la Presidencia de la Republica por parte
de Hugo Chavez, la cual fue comunicada al pais por el entonces
Ministro de la Defensa, General Lucas Rincon Romero, se veri-
fic6 un vacio de poder. Es decir, el Tribunal Supremo de Justicia
sentencid en contra de la tesis revolucionaria que interpretaba el
“carmonazo” como un golpe de Estado.

La respuesta del régimen fue inmediata. Hugo Chéavez aludio
procazmente a la sentencia con una expresion coloquial venezo-
lana usada para referirse a los excrementos humanos: plasta. “Lo
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que pusieron [los magistrados] fue una plasta”, dijo el entonces
Presidente de la Republica de Venezuela'. Como consecuencia, la
Asamblea Nacional de mayoria chavista reformé la Ley Orgénica
del Tribunal Supremo de Justicia en 2004 con el objeto de asegu-
rar el control total del méximo tribunal de la Republica?, y que
ningan 6rgano del poder judicial fallase en contra de los intereses
de poder de la Revolucién (aprendizaje autocratico) .

El contenido de la reforma legislativa apuntaba a incrementar
el nimero de Magistrados, aumentando de quince (15) a treinta
y dos (32), a ampliar los poderes de la Asamblea Nacional en el
proceso de designacion de magistrados, especialmente a través
del control del Comité de Postulaciones Judiciales, y a permitir
que el Parlamento pudiese designar magistrados con mayoria
simple, lo cual esta en clara contravencién con lo establecido en la
Constitucion™.

Desde entonces, el Tribunal Supremo de Justicia ha estado
radicalmente postrado a los pies de la Revolucion; y esta altima,
una vez cesada la perturbacion judicial que la amenazaba, superd
el estado de necesidad y volvi6 a la estabilidad en el ejercicio del
poder (resiliencia autocratica).

11 https:/ /www.youtube.com/watch?v=QAaDUx6nd4o

12 Vase el capitulo Reforma y Revolucién en Rogelio Pérez Perdomo, Justi-
cia e injusticias: estudios de historia social del Derecho (Caracas: Academia
Nacional de la Historia y Universidad Motropolitana, 2011).

13 Manipulandoel EstadodeDerecho: Independenciadel Poder Judicial amenazada
en Venezuela (Junio 2004). Obtenido de Human Rights Watch: https:/ / www.
hrw.org/es/report/2004/06/16/manipulando-el-estado-de-derecho
/independencia-del-poder-judicial-amenazada-en

14 Laura Louza Scognamiglio, La revolucién judicial en Venezuela (Caracas:
Fundacién de Estudios de Derecho Administrativo, 2011), 40-47.
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Reforma y enmienda constitucionales

En 2006 Hugo Chavez fue reelecto al amparo de la Consti-
tucion de 1999, en la cual estaba prevista una tnica e inmediata
reeleccion presidencial. Se trat6 de una eleccién marcada por el
trauma que ocasion6 en un sector de la poblacién la derrota de la
oposicion en el referéndum revocatorio del 15 de agosto de 2004. A
pesar de tener por delante un periodo constitucional por comple-
tar, Chavez mostraba su intencién de mantenerse al frente de la
jefatura del Estado venezolano. Por eso, la Revolucién promovié
la reforma constitucional de 2007 con el objeto de modificar el
texto de la Constitucién y permitir la reelecciéon presidencial inde-
finida, entre otros cambios que se querian implementar como la
creacion del Estado comunal y de condiciones sociales y econémi-
cas que hicieran posible la profundizacién del socialismo.

El momentum de la reforma constitucional de 2007 estuvo
precedido, sin embargo, de la primera ola significativa de protes-
tas después de los sucesos de abril de 2002. El 28 de diciembre de
2006 Hugo Chévez anuncié que no seria renovada la concesiéon de
Radio Caracas Television debido al comportamiento de este canal
en abril de 2002. “No renovar la concesién” era un eufemismo
para tratar de llamar de otra manera, revestida de apariencia de
legalidad, el cierre de un canal privado que informé libremente a
la ciudadania sobre la situacién del pais, y con sentido de critica
democratica. “No hay mds concesién para ese canal golpista”,
expres6 Chavez. Y efectivamente, Radio Caracas Television fue
cerrada el 27 de mayo de 2007. Sin embargo, ese cierre no ocurrié
en paz. La ciudadania se moviliz6 intensamente y emergi6 el
liderazgo de los estudiantes organizados en lo que luego se
conoceria como Movimiento Estudiantil.

22



Juan Miguel Matheus

En este sentido, la avidez de apaciguar las protestas y de
asegurar la reeleccion indefinida crearon un especial estado de
necesidad revolucionaria que conduciria a la realizacién de un
referéndum aprobatorio de la reforma constitucional, que se
celebraria el 2 de diciembre de 2007. Quizés el régimen inten-
taba actualizar el aprendizaje autocratico obtenido en agosto de
2004 con el triunfo revolucionario en el referéndum revocatorio,
a través del cual -se sostiene en el relato oficialista- se derrot6
politicamente todo lo relacionado con el vacio de poder de 2002.

Pero esta vez Hugo Chavez perdié. Un error de calculo en la
potencia de la movilizacién ciudadana y en los deseos del pueblo
de Venezuela de defender la Constitucion hicieron que el régimen
perdiera el referéndum de la reforma constitucional; lo cual dio
lugar a la incontinencia autocratica en el verbo de Chavez, y este
declaro casi obscenamente, ante el alto mando militar de la Repu-
blica, que se trataba de una “victoria de mierda” *°. El aprendizaje
autocratico fall6 y circunstancialmente no fue posible alcanzar la
resiliencia del régimen superando las perturbaciones del estado
de necesidad revolucionaria que creaban la movilizacion ciuda-
danay la imposibilidad de reeleccién presidencial indefinida.

Sin embargo, persistia la obstinacién revolucionaria de supe-
rar ese estado de necesidad revolucionaria. Por eso, Hugo Chavez
volvié ala carga. Esta vez proponiendo una enmienda constitucio-
nal para modificar, entre otros, el articulo 230 de la Constitucién y
liberarse de la prohibicién de ser reelecto tantas veces como fuera
su deseo. Quedaba al margen del contenido de esta propuesta de
enmienda constitucional la modificacion del modelo territorial y
la cuestion del Estado socialista y comunal, lo cual seria materia-
lizado con posterioridad a través de las llamadas leyes del Poder
Popular. Y la posibilidad de la reeleccién indefinida contenida

15 https:/ /www.youtube.com/watch?v=bcCoaBvVtnQ
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en la propuesta, en cambio, incluia a todos los cargos de eleccion
popular, lo cual fue clave para que muchos gobernadores y alcal-
des no adversaran la propuesta.

El referéndum para la aprobaciéon de la enmienda constitu-
cional se realiz6 el 15 de febrero de 2009. La opcién por el si (a
la enmienda) alcanzé el 54,86% de los votos. Por lo tanto, Hugo
Chavez podria ser reelecto nuevamente, como de hecho lo fue en
octubre de 2012. Se superaba el estado de necesidad revoluciona-
ria mas temido por el régimen, que es la imposibilidad de aspirar
a mantenerse en el poder. La resiliencia autocratica se alcanzaba
superando la perturbacion constitucional. El régimen avanzé con el
desmantelamiento gradual del Estado de Derecho, esta vez inten-
tando destruir el principio republicano elemental de la alternancia
constitucional en el ejercicio del poder, como ha sido bien descrito
por Brewer-Carias'.

El asedio a la Asamblea Nacional

El 6 de diciembre de 2015 la oposicién venezolana gané las
elecciones parlamentarias. Bajo los simbolos de la Mesa de la
Unidad Democratica (MUD) los partidos de la coalicién oposi-
tora obtuvieron 112 curules, es decir, la mayoria calificada de dos
terceras partes en el seno de la cdmara. Dejando de lado el referén-
dum constitucional de 2007 y algunas gobernaciones y alcaldias,
se trataba del primer revés electoral que podia comprometer el
ejercicio del poder central por parte del régimen chavista (estado
de necesidad revolucionaria).

16 Allan Brewer-Carias, Reforma constitucional y fraude a la Constitucion: el caso
Venezuela 1999-2009, (Caracas: Academia de Ciencias Politicas y Sociales,
2009).
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En este sentido, el triunfo opositor generé un cambio en la
naturaleza autocratica de la Revolucién Bolivariana. Esta pasé de
comportarse como un régimen hibrido, como un autoritarismo
competitivo abierto a supuestas condiciones de justicia para la
realizaciéon de contiendas electorales medianamente limpias, a
actuar como una autocracia sin vestigios de apariencias electora-
les. En un sentido, se quebro el sistema electoral. Asi -vale la pena
reiterarlo- qued6 demostrado con las elecciones a la fraudulenta
Asamblea Nacional Constituyente y con la simulacién de eleccion
presidencial del 20 de mayo de 2018, pues la Revolucion Boliva-
riana no se expondria nunca mas a perder o arriesgar el ejercicio
del poder en episodios electorales cuyos resultados pudiesen ser
inesperados e imponderables (aprendizaje autocratico).

Pero ademas de la quiebra del sistema electoral, el régimen
arremetié con otras acciones para intentar asediar y neutralizar
a la Asamblea Nacional. El intento de debilitar al Poder Legisla-
tivo comenzd, en primer lugar, con la imposicién de los asi llama-
dos magistrados exprés en diciembre de 2015, con la intencién
de reforzar el control politico del Tribunal Supremo de Justicia
y evitar que el Parlamento de signo opositor designara legiti-
mamente nuevos jueces del maximo 6rgano jurisdiccional de la
Republical.

En segundo lugar, violencia fisica y verbal. Los diputados de
la Mesa de la Unidad Democrética han sido sometidos a todo tipo
de agresiones personales en los alrededores del Palacio Federal
Legislativo e, incluso, en lugares distintos de las adyacencias del
Parlamento. Y también se ha desarrollado en contra de ellos un

17 Al respecto, confrontese el Informe sobre irregularidades en la designa-
cién de magistrados Acceso a la Justicia. (3 de febrero de 2016). Obtenido
de Acceso a la Justicia: https://www.accesoalajusticia.org/informe-
sobre-irregularidades-en-la-designacion-de-magistrados/
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lenguaje de odio animado por el propio Nicolds Maduro y por
altos personeros del régimen bolivariano.

En tercer lugar, violencia institucional. El mismo Tribunal
Supremo de Justicia al servicio de la Revolucién'®, especialmente
después de 2004, y en cuyo historial se encuentran muy pocas
decisiones en contra de los actos del poder publico antes de
2016, desat6 un activismo judicial sin precedentes en contra de la
Asamblea Nacional -que es comtn en las situaciones de descom-
posicion y desnaturalizacion de los érganos jurisdiccionales en
regimenes autocraticos, y que estd bien estudiado en el Derecho
Constitucional Comparado- el cual alcanzé su cénit con la inefa-
ble tesis del “desacato”: una declaratoria general de invalidez de
la actuacion de la Asamblea Nacional que conlleva a la nulidad
inmediata y de pleno derecho de todos los actos del Parlamento.
Es un Tribunal Supremo de Justicia que ha dictado casi ochenta
sentencias —perfectamente sistematizadas y criticadas por Jesas
Maria Casal - con la intencién de vaciar de contenido las compe-
tencias de la Asamblea Nacional, dejar sin efecto las prerrogati-
vas constitucionales de los diputados y, en general, evitar que el
Parlamento se convirtiera en el epicentro de la lucha democrética
y en el motor del cambio politico.

Y, en cuarto lugar, represiéon y violacion de los derechos
humanos de los diputados. La persecucién, la pretensiéon de
allanar inconstitucionalmente la inmunidad de los diputados, la
carcel, la tortura y el exilio son procederes comunes en la Revo-

18 Antonio Canova Gonzalez, Luis A. Herrera Orellana, Rosa E. Rodriguez
Ortega y Giuseppe Graterol Stefanelli, EI TS] al servicio de la Revolucion,
(Caracas: Editorial Episteme, 2015).

19 Jests Maria Casal Hernandez, Asamblea Nacional. Conquista democrdtica vs.
demolicion autoritaria. Elementos de la argumentacion y prdctica autoritaria de
la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, (Caracas: Universidad
Catélica Andrés Bello y Konrad Adenauer, 2015).
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lucién para aniquilar al Parlamento, sobre lo cual ha llamado
la atencién la Unién Interparlamentaria Mundial en mdaltiples
ocasiones®. En sintesis, el régimen dirigido por Nicolas Maduro
ide6 modos para intentar superar la perturbacion parlamentaria y
tratar de recobrar su estabilidad de poder previa al 6 de diciembre
de 2015 (resiliencia autocratica).

Fraude constituyente

2017 fue un ano de profunda convulsién politica y social.
Las sentencias 155 y 156 de la Sala Constitucional del Tribunal
Supremo de Justicia -que sustraian competencias de la Asamblea
Nacional en materia de legislacién penal y en materia de control
parlamentario sobre celebracién de contratos publicos- profundi-
zaron el asedio de autocracia judicial sobre el Parlamento. Estas
desataron una respuesta inesperada para el régimen de Nicolds
Maduro. El entonces Presidente de la Asamblea Nacional, dipu-
tado Julio Borges, compareci6 ante la prensa para desconocer el
contenido de las mencionadas sentencias y romperlas simbdlica-
mente como muestra de rechazo institucional. Inmediatamente,
el mismo dia, un grupo de diputados se movilizé a la sede del
Tribunal Supremo de Justicia para manifestar en contra de las
recientes sentencias, y fueron agredidos fisicamente por la Guar-
dia Nacional Bolivariana. Acto seguido la Junta Directiva de la
Asamblea Nacional anuncié que el Parlamento iniciaria el proce-
dimiento de remocién de los magistrados de la Sala Constitucio-
nal. Se convocé a la poblacién a una movilizacién a la Defensoria

20 https://www.ipu.org/news/ press-releases/2017-07/ipu-condemns-
attack-parliament-and-mps-in-venezuela
https:/ /www.ipu.org/news/ press-releases/2018-02/ipu-concerned
-about-latest-attempt-undermine-venezuelas-national-assembly
https:/ /www.ipu.org/news/statements/2019-05/ipu-concerned
-about-further-deterioration-political-crisis-in-venezuela
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del Pueblo, sede temporal del Consejo Moral Republicano, para
solicitar ante este 6rgano la calificacién de faltas graves respecto
de la actuacion de los magistrados de la Sala Constitucional y
proceder a removerlos de sus funciones, de conformidad con lo
establecido en la Constitucion. La poblacién acogié el llamado y
se movilizo a la Defensoria del Pueblo. Iniciaba, asi, un periodo
de seis meses durante el cual la ciudadania protest6 intensamente
en las calles bajo el liderazgo de la Asamblea Nacional, se abrian
brechas de disidencia dentro del régimen -como la de la Fiscal
General de la Republica, Luisa Ortega Diaz- y la Revolucién Boli-
variana respondia con cruenta represion y fatales violaciones a los
derechos humanos (estado de necesidad revolucionaria).

En medio del clima de conflicto, y aunque en varias oportu-
nidades parecia que la dictadura se venia abajo, Maduro aguan-
taba de pie. Contenia las fuerzas democraticas para luego intentar
producir una alternativa politica inesperada, un golpe de timén
que cambiara el curso de los acontecimientos. La Revoluciéon
Bolivariana debia encontrar maneras de resistir y sorprender...
(aprendizaje autocratico). Y asi surgi6 el fraude constituyente...

El sdbado 22 de abril de 2017 fue difundido un video de Nico-
las Maduro y Diosdado Cabello. Hacian lanzamientos de béisbol.
Expresaban que venian tiempos constituyentes, tiempos de paz.
Suabitamente, la fraudulenta Asamblea Nacional Constituyente
fue “electa” el 30 de julio de 2017. Solo tres meses después de
la primera amenaza constituyente Maduro sorprendia dando el
golpe de timén que cambiaba el curso de los acontecimientos.

La fraudulenta Asamblea Nacional Constituyente fue incons-
titucional en su convocatoria, en sus bases comiciales, en su elec-
ciéon y, por supuesto, es inconstitucional en su actuacién de facto.
Con ella se ha pretendido crear un supuesto nuevo ordenamiento

28



Juan Miguel Matheus

juridico, tal como ha sido puesto de manifiesto por el profesor
Miguel Ménaco?, que es el grado superlativo del desmantela-
miento del Estado de Derecho en Venezuela. Todos los elementos
de la definicion de caracter gradual que se han explicado anterior-
mente alcanzan su peor expresién de antijuridicidad en la exis-
tencia de la fraudulenta Asamblea Nacional Constituyente. Esta
ha supuesto (i) un principio de actuacién de la Revolucién Boli-
variana en virtud del cual (ii) se ha desarticulado la institucionali-
dad juridica y politica establecida por la propia Revolucién, (iii) a
través de una légica de destruccion gradual, (iv) con el objeto de
preservar el poder y (v) simular renovadas formas de legitimidad;
siendo que con todo ello el régimen quiso hacer cesar la perturba-
cion de la lucha de calle y de las disidencias internas para regresar a
la estabilidad en el ejercicio del poder de la cual gozaba antes de
2017 (resiliencia autocréatica).

El fraude del 20 de mayo de 2018 y la usurpacion del
Poder Ejecutivo

Las tensiones de 2017 llevaron a un nuevo intento de didlogo
entre el régimen de Maduro y la oposicién venezolana a princi-
pios de 2018. El nudo gordiano de las negociaciones era establecer
una fecha cierta de elecciones presidenciales con condiciones de
justicia electoral. Pero en febrero de 2018 era claro que no habia
entendimiento entre las partes. No se firmarian ningunos acuer-
dos. Asi lo expreso6 el jefe de la delegacién opositora, diputado
Julio Borges, quien se neg6 a hacerlo y tuvo que salir de Venezuela
para asilarse en Colombia. El 1 de marzo, el Consejo Nacional
Electoral dominado por la Revolucién anuncié que las supuestas
elecciones presidenciales fijadas inicialmente para el 22 de abril,

21 Miguel Ménaco, “El problema del nacimiento y desarrollo de dos ordena-
mientos juridicos nacionales separados en Venezuela”, en Democratizacion,
(Septiembre 2019), 42-49.
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se realizarian el 20 de mayo de 2018. Acto seguido el régimen cele-
bré acuerdos electorales con los partidos Avanzada Progresista,
de cuyas filas surgié Henri Falcon como adversario de Nicolds
Maduro en la simulacién electoral, y con el partido Movimiento
al Socialismo (MAS). Posteriormente se sumaria como candi-
dato Javier Bertucci: un pastor evangélico que se mostraba ante
la opinién publica con aspiraciones independientes. Todo estaba
servido para una aparente fiesta electoral... Y como era de espe-
rar, Nicolds Maduro resulté ser el ufano vencedor de la contienda
con 6.248.864 de votos, equivalentes al 67.84 de la votacion, cuya
participacion fue -en teoria- del 46.07 %.

De inmediato, la Asamblea Nacional desconocié los resulta-
dos electorales y, por lo tanto, no reconocié a Maduro como legi-
timo Presidente electo para ejercer la Presidencia de la Reptublica
en el periodo 2019-2025. En el Acuerdo reiterando el desconocimiento
de la farsa realizada el 20 de mayo de 2018 para la supuesta eleccion del
Presidente de la Repiiblica®, aprobado el 22 de mayo de 2018, se lee
que la Asamblea Nacional convino en

Primero. Declarar como inexistente la farsa realizada el 20
de mayo de 2018, al haberse realizado completamente al
margen de lo dispuesto en Tratados de Derechos Huma-
nos, la Constitucién y las Leyes de la Reptblica.

Segundo. Desconocer los supuestos resultados anunciados
por el Consejo Nacional Electoral y en especial, la supuesta
eleccion de Nicolds Maduro Moros como Presidente de la

22 http:/ /www.asambleanacional.gob.ve/actos/detalle/acuerdo-reiteran-
do-el-desconocimiento-de-la-farsa-realizada-el-20-de-mayo-de-2018-pa-
ra-la-supuesta-eleccion-del-presidente-de-la-republica-275
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Reptublica, quien debe ser considerado como un usurpador
del cargo de la Presidencia de la Republica.

Tercero. Desconocer cualesquiera actos irritos e ilegitimos
de proclamacion y juramentacion en virtud de los cuales se
pretenda investir constitucionalmente al ciudadano Nico-
las Maduro Moros como supuesto Presidente de la Rept-
blica Bolivariana de Venezuela para el periodo 2019-2025.

El 2018 concluy6 como un afio de resistencia ciudadana, difi-
cil para la lucha democratica. Pero la coyuntura critica llegaria
con la fecha del 10 de enero de 2019. Esa es la fecha en la cual, de
conformidad con la Constitucién, debia tomar posesion el Presi-
dente electo de la Reptublica para el periodo 2019-2025. A efectos
del Régimen, Maduro debia tomar posesion ese dia. A efectos de
la Asamblea Nacional, la opinién publica venezolana, el mundo
libre y, lo mas importante, de conformidad con la Constitucién,
en Venezuela no existia -ni existe atin- Presidente electo para
el periodo constitucional 2019-2025. Por lo tanto, la Asamblea
Nacional no tomaria juramento constitucional a Nicolas Maduro.
En consecuencia, Maduro fue a fingir juramento ante el Tribunal
Supremo de Justicia, consuméndose el intento de continuar usur-
pando las competencias del Poder Ejecutivo Nacional.

En ese contexto, la Asamblea Nacional respondi6é aferran-
dose a la Constitucion para profundizar la coyuntura critica de
la Revolucién. El 5 de enero de 2019 el diputado Juan Guaido,
del partido Voluntad Popular -al que correspondia la presidencia
del Parlamento segtn el acuerdo de gobernabilidad parlamenta-
ria firmado por los partidos politicos de la Mesa de la Unidad
Democratica el 4 de enero de 2016-, presté juramento como
Presidente de la Asamblea Nacional. El 8 de enero iniciaron en
la Asamblea Nacional las discusiones sobre El Estatuto que rige
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la transicion a la democracia para restablecer la vigencia de la Consti-
tucion de la Repiiblica Bolivariana de Venezuela, que fue aprobado
definitivamente y por unanimidad el dia 5 de febrero®. El 23 de
enero Juan Guaid6 prest6 juramento como Presidente encargado
de la Republica, en observacion estricta de la letra del articulo
233 de la Constitucion -el cual prevé que, en caso de no existir
Presidente electo para tomar posesion de las funciones ejecutivas,
el Presidente de la Asamblea Nacional debe asumir como Presi-
dente encargado de la Reptblica-. Y esta juramentacion de Juan
Guaid6 como Presidente encargado -que desde el punto de vista
técnico-constitucional venezolano se define como una asuncién
competencial de pleno Derecho en el marco de un gobierno de
naturaleza parlamentaria® - fue reconocida por mas de cincuenta
paises del mundo libre, la Organizaciéon de Estados Americanos,
el Grupo de Lima y el Parlamento Europeo.

Este largo recuento es para evidenciar que 2019 ha sido,
quizas, el afio de mayor estado de necesidad revolucionaria. Y en
el momento que se escribe este articulo, Nicolas Maduro intenta
implementar maneras de resistir y sorprender con acciones ines-
peradas para cambiar el curso de los acontecimientos (aprendizaje
autocratico). Por ahora parece que la Revolucién intenta repetir el
esquema de Reptuiblica Dominicana y desencadenar unas eleccio-
nes no presidenciales, sino parlamentarias. Sin embargo, es muy
pronto para entrever hacia dénde se decantaran los acontecimien-
tos y no pareciera que Maduro podra superar la perturbacion de la

23 https://asambleanacional-media.s3.amazonaws.com/documentos/
gaceta/ gaceta_1570546878.pdf

24 Juan Miguel Matheus, “Notas sobre la naturaleza parlamentaria de
la Presidencia encargada de Juan Guaid6”, Blog de la Revista Derecho y
Sociedad, (Octubre 2019). Obtenido de http:/ /www.derysoc.com/blog/
notas-sobre-la-naturaleza-parlamentaria-de-la-presidencia-encarga-
da-de-juan-guaido/
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Presidencia encargada de Juan Guaido y reconsolidarse en el ejercicio
ilegitimo del poder (resiliencia autocratica).

lil. El desmantelamiento gradual del Estado
de Derecho y las dimensiones del cambio politico
para la reinstitucionalizacion de Venezuela

En este apartado se intentard calibrar la profundidad del dafio
ocasionado por el régimen chavista en los pilares de la conviven-
cia de los venezolanos. Luego, se perfilaran ideas practicas sobre
la reinstitucionalizacién de Venezuela. Y, finalmente, se aportaran
insumos para la ejecucion de las tareas que trae consigo la necesi-
dad de rehacer el Estado de Derecho. Todo lo anterior desde una
perspectiva de urgencia, asumiendo como premisa que conviene
revertir los efectos destructivos del cardcter gradual en el menor
tiempo posible.

La profundidad del dano causado por
el desmantelamiento gradual del Estado de Derecho

The World Justice Project publica todos los afios un indice
sobre la calidad del Estado de Derecho en el mundo. Se trata de
un analisis individualizado por pais que incluye nueve indica-
dores: separaciéon de poderes y gobierno limitado, ausencia de
corrupcion, gobierno abierto, derechos fundamentales, seguridad
interior y orden publico, cumplimiento efectivo del marco regula-
torio y administrativo, justicia civil, justicia penal, y, por ultimo,
justicia informal (para los lugares en donde el sistema de justicia
formal es débil). Desde 2014 Venezuela ha ocupado sistemati-
camente la dltima plaza en el Rule of Law Index®. En 2019, por

25 Juan Miguel Matheus, “Notas sobre la naturaleza parlamentaria de la
Presidencia encargada de Juan Guaidé”, Blog de la Revista Derecho y
Sociedad, Octubre 2019. Obtenido de http://www.derysoc.com/blog/
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ejemplo, Venezuela aparece de nimero 126/126 en cada uno de
los indicadores del estudio, superando a paises como Camboya,
Afganistan y Mauritania®.

Esta triste realidad no es, ni mucho menos, un conjunto de
datos frios o meramente descriptivos. Es, por el contrario, expre-
sion de las peores condiciones de vida a las cuales puede estar
sometida una poblacién entera. La demolicién del Estado de
Derecho -la ausencia absoluta de justicia entre seres humanos-
supone dafios materiales y dafios morales que afectan a toda la
ciudadania y no representan problemas tinicamente referidos a
personas vinculadas con el &mbito del Derecho. Como refiere el
indice del Estado de Derecho en 2019, “(...) Effective rule of law
reduces corruption, combats poverty and disease, and protects
people from injustices large and small. It is the foundation for
communities of justice, opportunity, and peace —underpinning
development, accountable government, and respect for funda-
mental rights. Traditionally, the rule of law has been viewed as
the domain of lawyers and judges. But everyday issues of safety,
rights, justice, and governance affect us all; everyone is a stake-
holder in the rule of law”%.

En este sentido, urge devolver la justicia a Venezuela.
Porque -ademas- el desmantelamiento del Estado de Derecho
es un problema de gran entidad, pero lamentablemente no es un
problema aislado. Se relaciona con otros problemas igualmente

notas-sobre-la-naturaleza-parlamentaria-de-la-presidencia-encargada
-de-juan-guaido/

26 https:/ /worldjusticeproject.org/sites/default/files/documents/
ROLI-2019-Reduced.pdf

27 https:/ /worldjusticeproject.org/sites/default/files/documents/
ROLI-2019-Reduced.pdf
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gravosos para los venezolanos. Es, en cierto sentido, causa de
otros problemas.

Entre los problemas de los cuales el desmantelamiento del
Estado de Derecho en Venezuela incide como causa podemos
mencionar los siguientes: (i) la configuracién del crimen organi-
zado como un Estado gansteril, (ii) el advenimiento de un Estado
fallido, (iii) la pérdida del sistema democratico, (iv) la incultura-
cién de la autocracia, y, finalmente, (v) la influencia de la situa-
cién venezolana en la erosiéon del Estado de Derecho y de los
sistemas de libertades en el mundo. A continuacién, se analizara
brevemente la relacién causa-efecto entre el desmantelamiento
del Estado de Derecho y cada uno de los problemas mencionados.

i) De la cleptocracia a la configuracion del crimen organizado como
un Estado gansteril

El desmantelamiento gradual del Estado de Derecho ha
permitido un alejamiento total de la justicia dentro de las
estructuras del Estado venezolano.

En primer lugar, respecto de la hacienda publica. La
estructura de corrupcién de la Revolucién Bolivariana es,
sin duda, el mayor latrocinio de la historia de Venezuela.
Siendo, ademas, un latrocinio impune porque no existe
institucionalidad para combatir la corrupcién administra-
tiva en ninguna de sus modalidades. Por eso, algunos han
catalogado al régimen bolivariano como una cleptocracia.

En segundo lugar, y aqui estriba la mayor gravedad del
problema, respecto del crimen organizado. La pérdida
progresiva del Estado de Derecho ha dejado al Estado
venezolano sin defensas ante el crimen organizado. Es
una realidad estudiada sistematicamente por Bautista
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de Alemén y la Revista Democratizaciéon. Y esta falta de
defensas ha operado en dos direcciones. Una primera, es
la direccion centripeta. Es decir, el empuje del crimen orga-
nizado desde afuera para colonizar al Estado venezolano.
Y la segunda, la direccion centrifuga -que acaso es la mas
compleja, anémala y definitoria del régimen chavista-.
Consiste en la mutacién del Estado porque las estructuras
estatales son sometidas a un fenémeno de transformacién
interna que deriva en la asuncién de la naturaleza crimi-
nal. De este modo, el crimen organizado instrumentaliza el
poder del Estado para expandirse existencialmente desde
adentro hacia afuera (efecto centrifugo) en un proceso
de sometimiento de la sociedad a las formas gansteriles.
Direcciones centripeta y centrifuga son dos maneras de
connotar lo que la literatura autorizada ha acufiado bajo
las expresiones desarrollo extrdpico y desarrollo entrdpico
del Estado gansteril®.

La direccion centripeta fue propia de la relaciéon Estado-cri-
men organizado enlos estadios tempranos de la Revolucién
Bolivariana hasta 2003, como explica Bautista de Aleman®.
La direccion centrifuga en cuanto manifestaciéon de la rela-
cion Estado-crimen organizado es, quizas, el elemento que
hoy aporta mayor especificidad a la naturaleza autocratica
del régimen. Por ello, como se explicara mas adelante, el
cambio politico en Venezuela debe incluir una dimensién
-importantisima- de descriminalizacién del Estado y de la
sociedad.

28 Paola Bautista de Aleman, “Revolucién Bolivariana y el desarrollo del
Estado gangsteril”, Democratizacion, (Septiembre 2019), 65-66.

29 Paola Bautista de Aleman, “Revolucién Bolivariana y el desarrollo del
Estado gangsteril”, Democratizacion, (Septiembre 2019), 65-71.
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Por ahora basta decir que el desmantelamiento del Estado
de Derecho en Venezuela ha hecho posible la siguiente
curva progresiva de mutaciéon/ desnaturalizacion del
Estado: de altos niveles de corrupcién administrativa
se paso a la cleptocracia, de la cleptocracia a la direcciéon
centripeta de lo gansteril, y de direccion centripeta a la
relacion centrifuga en el proceso de criminalizacién de la
sociedad.

ii) El advenimiento de un Estado fallido

El desmantelamiento gradual del Estado de Derecho
también ha contribuido a que hoy Venezuela sea un
Estado fallido. La desarticulacién de la institucionalidad
juridica y politicamente establecida no solo ha favorecido
las condiciones de injusticia en las cuales se desarrolla la
Revoluciéon. También ha debilitado las estructuras estata-
les hasta tal punto que resulta imposible cumplir con las
funciones propias de todo Estado. El venezolano no es un
Estado capaz de ejercer el monopolio de la violencia legi-
tima, pues el crimen organizado y los grupos irregulares
campean por doquier; no es capaz de controlar el territo-
rio de la Reptblica ni de salvaguardar la soberania nacio-
nal; y, finalmente, tampoco es capaz de crear condiciones
para la prestacion eficiente de servicios publicos. En este
sentido, la desinstitucionalizacion de Venezuela reviste tal
profundidad que el desmantelamiento gradual del Estado
de Derecho ha estado seguido, y quizas acompafiado, de
un proceso de desestatizacion.

Lo anterior amerita varios comentarios. En primer lugar,
Estado fallido no significa inexistencia de poder factico o
de estructuras de poder real. Dichas estructuras existen,
pero al margen del aparato del otrora Estado venezolano
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y, por supuesto, del ordenamiento juridico (formal y mate-
rial). Y en la ctspide de esas estructuras no estatales se
sitda el alto mando de la Revolucién dirigido por Nicolas
Maduro, tal cual un cartel de poder autocratico o una fede-
racion autocrética. En segundo lugar, la relaciéon entre el
Estado gansteril y el Estado fallido. El primero solo puede
erigirse cuando se ha verificado el segundo. La desarticu-
lacion institucional y el caracter fallido son caldo de cultivo
para la emergencia del Estado gansteril. En tercer lugar, el
Estado fallido da lugar a la atomizacion del territorio de la
Republica en multiples segmentos, los cuales, como se ha
dicho, son controlados por poderes de facto e informales
como guerrillas, cuerpos paramilitares, crimen organizado,
componentes de la Fuerza Armada Nacional que acttan
anarquicamente, etc. Finalmente, la relaciéon entre el Estado
y el ciudadano se desnaturaliza. El Estado se degrada a la
condicion de mero poder, y el ciudadano pierde tal estatus
para aparecer en el sentido més elemental de “hombre”. Se
vuelve al estado de naturaleza y el contenido de la relacion
entre el poder y el hombre es el miedo, en el marco de las
incertidumbres e inseguridades propias de las relaciones
humanas que existen al margen de la justicia. O, dicho de
otra manera: hoy la relacién entre el venezolano y el poder
tiene cardcter pre-politico.

iii) La pérdida del sistema democritico

El Estado Democratico esta protegido juridicamente. Exis-
ten mecanismos institucionales que lo garantizan y que
aseguran la vigencia del orden democratico. Los derechos
fundamentales, entre ellos los derechos politicos, deben
ser ejercidos libremente y tutelados de manera efectiva
por todos los érganos del poder ptblico. Y estos ultimos,
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por su parte, han de encauzar el ejercicio de sus competen-
cias en un marco respeto a la ley, y sobre todo, de pesos
y contrapesos institucionales que permitan la verificacion
de la idea de Montesquieu del poder deteniendo al poder.
En sintesis, la democracia solo es posible si el Estado de
Derecho la garantiza.

En este sentido, el desmantelamiento gradual del Estado
de Derecho es, a su vez, el desmantelamiento gradual de
la democracia. La relaciéon entre democracia y el Estado de
Derecho es tan esencial que a veces luce artificial la distin-
cion entre la una y el otro; y la erosion de la primera es la
afectacion del segundo (y viceversa). La pérdida del Estado
de Derecho y, en general, de la prevalencia de la justicia,
lleva a la pérdida de las garantias del Estado Democratico.
También conlleva a la violacion de los derechos funda-
mentales, incluidos los derechos politicos. Y, por supuesto,
imposibilita la dindmica de pesos y contrapesos propios de
un orden democratico. Desarticulada la institucionalidad
legitima del Estado de Derecho, no hay control del poder
politico en la democracia.

Por todo lo anterior, el cambio politico en Venezuela debe
concebirse como un proceso mucho mas amplio que una
mera democratizacion. Ello no es, ni mucho menos, restar
importancia a la democracia como idea substantiva. Es
entender que la democracia requiere de precondiciones que
la hagan posible (existencia del Estado, Estado de Derecho,
descriminalizacion de la sociedad, etc.). De lo contrario, si
no se crean esas precondiciones, se trataria de una demo-
cracia fragil y mucho mas propensa, como se explicard més
adelante, a quiebres y regresiones.
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iv) La inculturacion de la autocracia de la Revolucion Bolivariana

El peor de los efectos del cardcter gradual del desman-
telamiento del Estado de Derecho es, de manera refleja,
el desmantelamiento de la cultura juridica y politica de
la democracia. La destruccién del Estado y del Derecho
es grave en si misma. Pero mucho mas grave es que la
Revolucién ha intentado, con el paso del tiempo, derribar
todos los diques de contencion democrética presentes en
el pueblo de Venezuela y formar a un tipo humano -ya
no ciudadano- que, si bien lucha por libertad y justicia, e
intuitivamente enfrenta al régimen autocratico, se ha ido
haciendo poco a poco, y por la fuerza, a una anticultura
democratica y autocrética. Lo mas pernicioso del caracter
gradual es, por tanto, la inculturacién de la autocracia de
la Revolucién Bolivariana, que aspira de esta manera a
hacer permanecer en el tiempo la hegemonia del régimen
chavista.

Asi, el estadio dltimo y superior de la reversiéon del
desmantelamiento del Estado de Derecho es la creacion
de una cultura politica que haga del venezolano un tipo
humano, un ciudadano, amante de la justicia y de la demo-
cracia. Debe superarse “la dimensién cultural de la trans-
formacion revolucionaria” *.

v) La influencia de Venezuela en la erosion del Estado de Derecho y
de los sistemas de libertades en el mundo

El caracter gradual del desmantelamiento del Estado de
Derecho en Venezuela tiene caracter expansivo. Se expande

30 Manuel A. Gomez y Rogelio Pérez Perdomo, Cultura juridica y politicas en
Venezuela revolucionaria (1999-2013) (Caracas: Academia de Ciencias Politi-
cas y Sociales y Universidad Metropolitana, 2015), 21-22.
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a paises del continente americano y desafia la instituciona-
lidad del Derecho Internacional Pablico para proteger los
derechos humanos y para garantizar condiciones interna-
cionales que hagan posible la democracia.

Respecto de los paises del continente americano, la regién
vive una regresion democratica. Los niveles de inestabili-
dad y fragilidad institucional propios de estos paises hoy
son potenciados de una manera renovada por el populismo,
el constitucionalismo populista®, y una légica antidemo-
cratica que pretende ser justificada en las desigualdades
sociales y en los bajos estandares de la actuacion econo-
mica e institucional de los sistemas democraticos de la
region. Las crisis institucionales vividas recientemente en
Pert, Ecuador y Chile, por solo mencionar algunos paises,
hacen patente que existen unos vasos comunicantes entre
la Revolucién Bolivariana y el resto de las naciones -reco-
nocida por el propio Maduro, quien declaré que todo iba
segtn lo planeado por el Foro de Sao Paulo®-, que urgen
a asumir los problemas de la democracia no como realida-
des meramente nacionales, sino regionales. El desmantela-
miento gradual del Estado de Derecho es una enfermedad
altamente contagiosa.

En cuanto a como se desafia la institucionalidad del Dere-
cho Internacional Publico para proteger los derechos
humanos y para crear condiciones internacionales demo-
créticas, hay que referir dos niveles.

31 Mark Tushnet, “The New Bolivarian Constitutions: A Textual Analy-
sis”, Comperative Constitutional Law in Latinamerica (Cheltenham, Uk-
Northampton, USA: Elgar, 2017), 126-152.

32 https:/ /www.youtube.com/watch?v=2xPpBw1XbkY
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En primer lugar, la experiencia venezolana demuestra que
son posibles el aislamiento y la autarquia de un régimen
que ha desmantelado el Estado de Derecho en el marco
del sistema democratico interamericano. A pesar de la
actuacién firme de la OEA, el Grupo de Lima y de buena
parte de los paises de la region, la Revolucién Bolivariana
permite apreciar de manera didfana que, en este sentido,
el problema es la falta de instituciones prodemocréticas
del Derecho Internacional Publico, sino la inexistencia de
mecanismos de aplicacion efectiva de tales mecanismos.

El segundo nivel excede el ambito democratico interame-
ricano y la problematica es de peor calado: la incidencia y
actuacion de un régimen que ha desmantelado el Estado de
Derecho en la institucionalidad del sistema de las Naciones
Unidas. En el &mbito democratico interamericano la Revo-
lucion Bolivariana es rechazada institucionalmente y, por
lo tanto, procede a aislarse autarquicamente. En el sistema
de las Naciones Unidas, en cambio, el régimen bolivariano
no es enteramente rechazado institucionalmente y, por
lo tanto, no procede a aislarse, sino a actuar para obtener
solidaridad autocratica de las potencias dictatoriales del
mundo y para recibir apariencia de legitimidad de dicho
sistema. Ello qued6é plenamente de manifiesto cuando,
después del duro Informe de la Oficina de la Alta Comi-
sionada de las Naciones Unidad para los Derechos Huma-
nos, Michelle Bachelet, el Estado venezolano de Nicolds
Maduro result6 electo miembro del Consejo de Derechos
Humanos del sistema de Naciones Unidas.

42



Juan Miguel Matheus

Las dimensiones del cambio politico para la reinstitucionalizacion
de Venezuela

La crisis venezolana es una marafia de problemas de multi-
ples naturalezas. En este sentido, en Venezuela debe ocurrir
mucho més que una transicion democréatica para rescatar la liber-
tad y la justicia. Debe propiciarse un cambio politico integral, en
cuyo contexto sea posible revertir las vicisitudes descritas en el
apartado anterior y que son, entre otras causas, originadas por el
desmantelamiento gradual del Estado de Derecho. A continua-
cién, se sugeriran ideas para la actuacion practica en diversos
ambitos del cambio politico, asi como para la reinstitucionaliza-
cion de Venezuela.

i) Descriminalizacion de la sociedad - Desmantelamiento del Estado
gansteril

La primera tarea del cambio politico es la descriminaliza-
cion de la sociedad y del Estado. La criminalizacién de la
sociedad y del Estado son dos formas de injusticia politica
absolutamente incompatibles con la democracia. En este
sentido, un cambio politico que no incluya el desmontaje
del Estado gansteril y de las estructuras de crimen organi-
zado estaria herido de fragilidad. Siempre estarian presen-
tes los riesgos de regresiones propiciadas por los intereses
del crimen organizado y de no consolidar un genuino
sistema democratico, sino acabar nadando en las aguas de
una democracia iliberal al estilo ruso.

En este sentido, la descriminalizacién del Estado y de la
sociedad es una responsabilidad mancomunada para la
dirigencia politica, la Fuerza Armada Nacional, la comu-
nidad internacional -que deberd incrementar mecanismos
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de cooperacién en todos los rubros (econémica, militar,
inteligencia, etc.)- y, en general, para la ciudadania.

ii) Reconformacion del Estado venezolano - Rescate de la soberania

Asegurando la lucha contra el crimen organizado, debe
reestatizarse la sociedad venezolana. La construccion del
Estado de Derecho requiere la precondicion de la existen-
cia de un Estado. Es necesario reconformar el Estado vene-
zolano, haciéndolo capaz de ejercer el monopolio de la
violencia legitima, controlar el territorio de la Reptblica y
responder a coyunturas criticas en la prestacién de servicios
publicos. Ello supone desbaratar la atomizacién del poder
real, bajo forma de cartel, que caracteriza a la Revoluciéon
Bolivariana y bajo la cual esta comparte el poder con entes
irregulares. En esto también serdn requeridas la coopera-
cion internacional y una activa integraciéon constitucional
de las Fuerzas Armadas en el proceso de cambio politico.
Por eso, quizds desde ahora hay que hilvanar los cauces
para la reconstruccién de las Fuerzas Armadas, como una
condicion sine qua non del rescate de la soberania estatal.

iii)Democratizacion

Librada la lucha contra el crimen organizado y pudiendo
reconformar al Estado venezolano, debe avanzarse propia-
mente en el proceso de democratizacion. En este sentido, la
guia de actuacion estd resumida en el articulo 3 del Estatuto
que rige la transicion a la democracia, en el cual se lee que
los fines de la transicion democratica son “el pleno resta-
blecimiento del orden constitucional, el rescate de la sobe-
rania popular a través de elecciones libres y la reversion de
la emergencia humanitaria compleja, con el propédsito de
rescatar el sistema de libertades, garantias constitucionales
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y los derechos humanos”. Todo ello, por supuesto, con la
liberaciéon del Poder Electoral, de manera que sea un poder
publico independiente al servicio de los derechos politicos
de los venezolanos.

iv) Justicia transicional vs. justicia transformacional

Lamentablemente, Venezuela entra en la lista de los paises
que, luego de una travesia autocrética, requiere de un
sistema de justicia transicional. En este sentido, conviene
tener en consideracion las siguientes ideas:

* La justicia transicional es siempre una realidad a poste-
riori. Nunca a priori. En este sentido, las intensidades y
acomodos de la justicia transicional dependeran, funda-
mentalmente, del género de liberacién democrética que
produzca el cambio politico en Venezuela (ruptura o
reforma).

* Con independencia del género de liberacién democra-
tica, el marco normativo para la justicia transicional es,
junto con la Constitucion, el articulo 18 del Estatuto que
rige la transiciéon. Este incluye: los incentivos demo-
cratizadores para funcionarios del Estado y personeros
del régimen, amnistias, el sistema de justicia transi-
cional en sentido estricto para reparar integralmente a
las victimas de violaciones de derechos humanos, y la
administracién de la memoria histérica a través de una
Comisién de la Verdad, en cuanto aspecto cultural de la
justicia transicional.

* Las coordenadas realistas para el sistema de la justicia
transicional deben surgir, como sugiere la literatura
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especializada®, de la respuesta a dos preguntas: ;Cual
es la naturaleza autocratica del régimen que se deja en el
pasado? ;Qué tipo de divisién caracteriza a la sociedad
en la cual se hace necesaria la justicia transicional? A la
primera pregunta conviene responder, en consistencia
con lo sostenido en este articulo, que la Revolucién Boli-
variana no es una dictadura tradicional, sino un Estado
gansteril, fallido, de retérica marxista. Y a la segunda
pregunta se responde que la venezolana es una socie-
dad profundamente dividida por razones propiamente
politicas, no por razones étnicas, religiosas, etc.

Por altimo, tener en consideracién que la herida cultu-
ral causada por la Revolucion Bolivariana a Venezuela
es tan profunda, que quizas convenga hablar de justicia
transformacional, siguiendo el ejemplo de Alemania y
de la ciencia politica alemana, asi como de Sudafrica
y otros paises africanos, en vez de justicia transicional

convencional 3433,

v) Educacion legal e inculturacion del Estado de Derecho

La garantia dltima para el nuevo Estado de Derecho en

Venezuela debe ser la educacion juridica y politica de la

ciudadania. El sistema de justicia transicional-transforma-

cional debe apuntar a ello. Es necesario eliminar del pueblo

venezolano los modos autocraticos dela Revolucién Boliva-

riana y preparar a las élites democraticas para advertir con

33 Arend Lijphart, “Constitutional Design for Divided Societies”, The Journal

of Democracy, (Vol. 15, Ndmero 2, Abril 2004), 96-109.

34 Paul Gready (Ed.), From Transitional to Transformative Justice, (New York:

Cambridge University Press 2019).

35 Matthew Evans, Transformative Justice: Remedying Human Rights Violations

Beyond Transition, (New York: Routledge 2018).
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prontitud las erosiones de los sistemas y que estas puedan
ejercer su rol (reformista) rapidamente®. El cambio politico
en Venezuela se presenta como un horizonte de pedagogia
ciudadana. De ello, y no de otra cosa, dependera la vuelta
a la justicia y lo que Fukuyama ha denominado transition
to the rule of law?.

36 Tom Ginsburg y aAziz Huq, “Democracy’s Near Misses”, The Journal of
Democracy, (Vol. 29, Niumero 4, Octubre 2018), 16-30.37

37 Francys Fukuyama, “Democracy’s Past and Future: Transitions to the
Rule of Law”, in The Journal of Democracy, (Vol. 21, Ndamero 1, Enero 2010),
33-44.
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Con estas lineas culminamos el segundo ejemplar de la
revista Democratizacion. En esta edicion profundizamos en el obje-
tivo que nos planteamos en la anterior: determinar la naturaleza
autocratica de la dictadura de Nicolds Maduro®. Entendemos que
“el conocimiento en si conduce a la accion, y el papel del erudito
consiste no solo en estudiar, sino también en intervenir” *. Busca-
mos animar nuestra disposicién practica y la de quienes nos leen.
Este capitulo esta dividido en dos partes: (i) Resumen de los
hallazgos y (ii) Desafios para la liberacién democrética.

Los articulos de Juan Miguel Matheus, Rogelio Pérez
Perdomo, Angel Alvarado y Paola Bautista de Aleméan -junto a los
publicados en nuestro primer ejemplar- profundizan en rasgos
esenciales que configuran al régimen actual y nos permiten ofre-
cer una definicién sobre su naturaleza autocratica. En tal sentido,
encontramos que la dictadura de Nicolds Maduro es un Estado gangs-
teril, fallido y de retorica marxista.

Los esfuerzos por encontrar un diagndstico cierto para la
enfermedad politica que padecemos nos permitieron identificar

3 Tal como lo explicamos en nuestra primera publicacion “...siguiendo los
aportes de Samuel Huntington, entendemos que puede existir relacién
entre la naturaleza autocrética de los sistemas politicos y el posible desa-
rrollo de un proceso de democratizacién. En tal sentido, consideramos que
tipificar la Revolucién Bolivariana es tarea indispensable para avanzar en
el analisis del proceso de cambio politico y evaluar los desenlaces posi-
bles”. “Introduccién”, Democratizacién, (septiembre 2019), 3.

4 Tzvetan Todorov, La experiencia totalitaria (México: Galaxia Gutenberg,
2014), 68.
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un componente esencial de su desempeno. Se trata de la dindmica
gradual, concepto desarrollado por Juan Miguel Matheus en su
articulo “El caracter gradual del desmantelamiento del Estado
de Derecho en Venezuela”. Entendemos por dindmica gradual al
modo paulatino de desarrollar la l6gica de destruccién y poten-
cialidad autocratica de la Revolucién Bolivariana, con el propé-
sito de preservar el poder -o hacerse de él- y simular renovadas
formas de legitimidad.

Matheus identifica cinco elementos que definen el término:
(i) Carécter gradual como principio de accién de la Revolucién
Bolivariana, (ii) Cardcter gradual como desarticulacion de la
institucionalidad juridica y politica legitimamente establecida,
(iii) Caracter gradual como l6gica de destruccién por grados, (iv)
Caracter gradual como medio para preservar el poder y (v) Carac-
ter gradual como simulacién de renovadas fuentes de legitimidad.

La instalacion de un Estado gangsteril, fallido y de retorica
marxista en Venezuela ha traido consecuencias devastadoras
para el pais y para el continente. Los articulos de Rogelio Pérez
Perdomo y de Angel Alvarado describen esta realidad desde
dos perspectivas complementarias. El primero hace énfasis en el
impacto sobre la cultura politica e institucional. Pérez Perdomo
ofrece claves que permiten reflexionar sobre las consecuencias del
desmantelamiento del Estado y el surgimiento de la autocracia.
Resulta interesante -y enriquecedor- el testimonio de quien crecié
en democracia y ha visto la instalacién de la dictadura. El ensayo
rescata los fundamentos culturales que pueden contribuir con
la reconstruccién del estado y del derecho en el pais. Su aporte
resulta esperanzador.

Los hallazgos de Angel Alvarado en “Estructura econémica
en Venezuela y su camino hacia la democracia” se encuentran
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en sintonia con el concepto de gradualismo y con la identificacion
de una “economia negra”. El articulo describe con precision el
sistema econémico venezolano anterior a 1999 y sintetiza orde-
nadamente la destruccién de la economia petrolera, hecho que
abrié puertas al predominio de dindmicas ilicitas. El diputado
Alvarado destaca que la emergencia humanitaria compleja que
experimenta actualmente Venezuela, lejos de ser consecuencia de
sanciones econémicas, es producto de la destruccion del sistema
econoémico.

Paola Bautista de Aleméan da continuidad a la linea de inves-
tigacion que inicié en el primer ejemplar de Democratizacion.
La autora hace esfuerzos por identificar los rasgos que definen
al Estado gangsteril con el propésito de descubrir su dindmica
y las herramientas de reequilibramiento que le ofrece a la auto-
cracia. Su principal aporte es la confeccién de una metodologia
que permite ordenar los datos e identificar la relacién entre acto-
res, actividades ilicitas y territorios que sirven de insumo para el
analisis politico.

Resulta interesante la relacién que propone entre las gestiones
descentralizadas del poder y como esa condicion genera desigual-
dad en el colapso estructural del pais, afectando el sentido de
urgencia del cambio politico. Este hallazgo, junto al concepto
de gradualidad y la capacidad represiva -oficial y no oficial- del
régimen, puede ayudar a comprender por qué la crisis humani-
taria compleja no ha desencadenado en una explosion social que
promueva el cambio de régimen.

II

Nos preguntamos cémo afectan los rasgos identificados en
nuestra investigacion al proceso de liberacién democrética en
nuestro pais. Al estudiar el itinerario de lucha de los factores
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democraticos en Venezuela en las tltimas dos décadas encon-
tramos que han transitado todos los caminos y empleado todos
los medios internos y externos. Cuando acudimos a los estudios
sobre caida y supervivencia de regimenes encontramos que una
dictadura sin apoyo popular, con bajo desempefio econémico y
cercada internacionalmente debe tender al quiebre o a su reforma
interna, pero no a su estabilidad. Sin embargo, observamos que
la Revolucion Bolivariana ha logrado sobreponerse a cada crisis e
incluso salir fortalecida de las coyunturas.

Las publicaciones que acumula nuestra investigacion pueden
ofrecer claves para comprender la capacidad de resiliencia auto-
cratica que posee la dictadura en Venezuela. En este sentido,
debemos destacar dos conceptos: (i) Estado gangsteril y (ii)
gradualismo.

La identificacion del Estado gangsteril, de su estructura buro-
cratica y de la preferencia normativa de sus integrantes (retérica
marxista) puede explicar la tozudez de quienes encabezan actual-
mente la Revolucién Bolivariana. Proponemos, a modo de hipote-
sis, que los actores de la dictadura otorgan a su proyecto politico
dimensiones historicas y existenciales. Se aferran al poder por
razones que trascienden a los beneficios econémicos y el poder
coyuntural. Con esta afirmacién no queremos restarle importan-
cia al enriquecimiento producto de la corrupcién y de actividades
ilicitas. Ciertamente, en el mapa de actores de la dictadura pueden
variar los grados de compromiso con asuntos no materiales. Pero
debemos alertar que la fortaleza que ha mostrado el sistema hasta
el momento puede estar asociada a los valores no materiales
(podriamos decir ideolégicos) de los actores de la dictadura y Ia
capacidad de resiliencia puede estar relacionada con la compleja
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burocracia que han desarrollado desde el seno del Estado para
darle cauce a las fuentes de enriquecimiento ilicito.

Por su parte, el gradualismo permite comprender el patrén
de acciéon que ha permitido el firme avance de la autocracia a
pesar de la resistencia de la sociedad. En Venezuela, esta dina-
mica permitié a actores politicos con potencialidades autocrati-
cas avanzar en sus proyectos sin encender alertas democraticas
nacionales e internacionales. Crecieron con un velo de legalidad
que permitié a ocultar sus preferencias normativas y “simular
renovadas formas de legalidad”. Se trat6 de la larga agonia de la
institucionalidad y las libertades individuales. Se nos extendi6
tanto la fatiga que resulta dificil determinar cudndo se nos murié
la democracia y en qué momento amanecimos en dictadura.

Los elementos sefialados por el autor también pueden expli-
car las dificultades que enfrentaron entornos académicos, intelec-
tuales y politicos para comprender e identificar oportunamente
la naturaleza autocratica de la Revolucién Bolivariana. Conside-
ramos que estos hallazgos son de especial importancia para la
comunidad internacional -especialmente para Chile, Colombia,
México y Espafa- cuando fenémenos populistas y/o rupturistas
amenazan con llegar al poder con apoyo electoral con el propdsito
de desmantelar paulatinamente los sistemas democraticos que les
permitieron acceder a posiciones de toma de decision.

El concepto identificado por Juan Miguel Matheus también
precisa la dindmica que le permite a la dictadura reacomodarse
ante las adversidades y ajustar los medios para alcanzar sus fines.
Es lo que hemos denominado resiliencia autocritica. Bajo estos
esquemas de funcionamiento, el tiempo tiende a jugar a favor
de quien tiene la capacidad de fortalecerse ante el avance de las
agujas del reloj. Las autocracias que avanzan de modo gradual
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son como las hojas de una espada bien forjada: pueden doblarse
sin llegar a quebrarse. Sin duda, esta cualidad representa un desa-
fio para las fuerzas que le resisten.

La identificacién del Estado gangsteril y de la gradualidad
imponen desafios a las fuerzas democraticas. Ambos fenéme-
nos alimentan la capacidad de resiliencia del régimen. Nues-
tros hallazgos parecen indicar que las estrategias de liberacién a
mediano o largo plazo tienden a beneficiar a la dictadura porque
podrian agotar a las fuerzas opositoras y ofrecer oportunidades de
reequilibramiento al régimen. En tal sentido, el desafio es encon-
trar caminos de liberacién autocratica que limiten la capacidad de
resiliencia del régimen y protejan de la fatiga -no del sacrificio, el
cual parece inevitable- a las fuerzas democraticas.
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