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Tres rasgos del Estado
gangsteril en Venezuela

Paola Bautista de Alemdn

En la publicacién anterior! expusimos los fundamentos tedri-
cos de nuestra investigacion sobre el Estado gangsteril en Venezuela.
Desarrollamos las ideas que guian nuestro estudio y nos aproxi-
mamos al surgimiento del fenémeno en Venezuela. En el presente
articulo identificaremos los rasgos que lo caracterizan y ofrecere-
mos conclusiones parciales relacionadas con la posibilidad de un
eventual proceso de cambio politico en el pais.

Para comenzar conviene recordar el concepto de Estado
gangsteril que ofrece la profesora Katherine Hisrchfeld en “Gangs-
ter states: Organized crime, kleptocracy and political collapse”.
Propone la autora:

Los Estados gangsteriles se definen como economias politi-
cas en transicién que formalizan temporalmente los mono-
polios econémicos extractivos del crimen organizado en un
territorio geografico determinado. Una vez que se establecen
los limites territoriales, su funcionamiento se asemeja a un
Estado cleptocratico rudimentario, con las fuerzas de seguri-
dad reutilizadas mas alla de la aplicacién del monopolio en
actividades mas tipicamente asociadas con el gobierno. Estos
pueden incluir la organizacién de la produccién econémica, la

resolucién de conflictos y la defensa territorial. Los territorios

1 Paola Bautista de Aleméan, “Revolucion Bolivariana y el desarrollo del
Estado gangsteril”, Democratizacion, (Septiembre 2019), 50-75.
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del Estado gangsteril no son fijos ni estaticos, ya que las élites
cleptocraticas buscaran colonizar el territorio circundante si
las condiciones son favorables. Por otro lado, el nucleo de las
actividades ilicitas crea un impetu de conflicto con los grupos
vecinos, asi como un agotamiento exhaustivo de los recursos
que en udltima instancia puede conducir al declive o colapso

politico-econémico?.

En el concepto de Hisrchfeld encontramos tres rasgos que
describen la naturaleza del fenémeno: (i) La dinamica expansiva
avanzada por quienes forman parte del Estado y por indivi-
duos que estan asociados a él pero no lo integran formalmente,
(if) La diversidad de las actividades ilicitas ejecutadas a través de
estructuras estatales nacionales y/o estadales regionales, (iii)
La propension al colapso y su capacidad de regeneracion. La disec-
cion del término nos permite establecer una ruta de estudio
que nos facilita ordenar la informacién y superar las limitacio-
nes metodoldgicas asociadas a este tipo de investigaciones™

2 “Gangster-states are defined here as chimeric, transitional political econo-
mies that temporarily formalize the extractive economic monopolies of
racketeering over marked geographic territory. Once territorial bounda-
ries become established, the racket resembles a rudimentary kleptocratic
state, with the security forces repurposed beyond monopoly enforcement
into activities more typically associated with government. These may
include the organization of economic production, conflict resolution and
territorial defense. Gangster-state territories are not fixed or static, as
Kleptocratic elites will seek to colonize surrounding territory if conditions
are favorable. On the other hand, the extractive core of racketeering crea-
tes an impetus for conflict with neighboring groups as well as exhaus-
tive depletion of resources that may ultimately lead to political-economic
decline or collapse.” (Katherine Hirschfeld, Gangster states: organized crime,
kleptocracy and political collapse. (Londres: Palgrave Macmillan, 2015), 68).

3 Elise Massicard en “Gangs in uniforms in Turkey: Politics at the articu-
lation between security institutions and the criminal world” destaca las
dificultades metodoldgicas que enfrenta la ciencia cuando se propone
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A continuacién nos aproximaremos a la presencia de los tres
rasgos en la Venezuela de hoy. Nos proponemos exponer una
aproximacién al modo en que se cristalizan.

I. Sobre la dindmica expansiva del Estado gangsteril
en Venezuela

Briquet y Favarel-Garriges en “Organized crimes and States:
the hidden face of Politics” analizan los casos de Pakistan, Turquia,
Indonesia, Bulgaria y Belice. También refieren casos de paises de
Africa subsahariana®. El analisis de los profesores de Science Po
(Paris) describe la tendencia a la propagacién de las organiza-
ciones criminales que desarrollan sus actividades impulsados® o
amparados® por el Estado. Del analisis de sus aportes entendemos

conocer fendmenos de naturaleza ilicita. Explica la autora que los prin-
cipales obstéculos son la opacidad informativa, el caracter sensible de la
materia y el localismo. Reiteramos las dificultades que destaca Massicard
y anadimos la dificultad para validar informacién que se comunica como
cierta sin existir fundamento oficial. Esta realidad exige rigurosidad y
sistematizacion por parte de los investigadores. Elise Massicard, “Gangs
in uniforms in Turkey: Politics at the articulation between security institu-
tions and the criminal world” en Organized Crime and States: The hidden face
of Politics (Nueva York: Palgrave Macmillan, 2010) 41-72.

4 Rosaleen Duffy, “Shadow States: Globalization, Criminalization, and
Environmental Change” en Organized crimes and States: the hidden face of
Politics (Nueva York: Palgrave Macmillan, 2010) 97-116.

5 Cuando el Estado impulsa la creacién de organizaciones ilegales que inte-
gran su estructura formal identificamos un desarrollo entrépico del Estado
gangsteril. Tal como lo explicamos en “Revolucién Bolivariana y el desa-
rrollo del Estado gangsteril” el origen de este fenémeno en Venezuela
ocurri6 de esta manera a partir de 1998 y se profundizé en 2002.

6 Cuando el Estado ampara la accién de organizaciones criminales que no
integran su estructura formal identificamos un desarrollo extrépico del
Estado gangsteril. Inicialmente, se trata de una relacién de tipo parasi-
taria entre el Estado y las organizaciones criminales, en donde pueden
existir reductos del primero que se resisten al avance de las segundas. Sin
embargo, se corre el riesgo de la instalacién plena de un Estado gangste-
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que la expansion puede ocurrir en tres dimensiones: (i) en tamano,
(i) en extensién y (iii) en diversidad. La primera dimensién se
refiere al tamano de la organizacién (ntimero de integrantes), la
segunda al ambito territorial que alcanzan sus operaciones y el
tercero al tipo de actividades ilicitas que desarrollan.

Para conocer la dindmica expansiva primero profundiza-
remos en la primera dimensién precisada anteriormente: (i)
tamano. En “tamano” clasificaremos a los actores que intervienen
en el Estado gangsteril en Venezuela. Nos limitaremos a mencio-
narlos. Corresponderd a futuras investigaciones precisar su nivel
de participacién e influencia en el funcionamiento del sistema.
Por razones metodolégicas nos dedicaremos a “extensiéon” (espa-
cio territorial) y “diversidad” (de las actividades ilicitas) en el
siguiente apartado de este articulo.

Figura 1: Dindmica expansiva del Estado gangsteril

Actores formales

Tamafio
Actores informales
Dinamica o
expansiva Extension Territorios
(Estados)
Tipos
Diversidad de actividades
ilicitas

ril si las organizaciones criminales logran colonizar todas las estructuras
del Estado y establecer una relacion simbidtica. (Peter Lupsha, “Transna-
tional organized crime versos the Nation-State”, en Transnational Organi-
zed Crime, (Spring 1996). En América Latina debemos referir los casos de
Colombia y México.
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Sobre los actores del Estado gangsteril en Venezuela

Entendemos por actores del Estado gangsteril en Venezuela a
aquellas individualidades que mantienen relacién formal o infor-
mal con las actividades ilicitas que desarrollan las organizaciones
criminales que conviven y/o forman parte del Estado venezolano.
Para facilitar la comprension del mapa de actores, los clasificare-
mos en dos categorias segin su relacién con el Estado:

1) Actores formales: Identificamos relaciéon formal con el
Estado cuando los individuos encabezan o forman parte
del gobierno nacional o de administraciones locales’. En
términos de Peter Lupsha® la relacién entre estos actores y
el Estado es simbiética.

2) Actores informales: Precisamos una relacion informal cuando
no existen vinculos con las instituciones del Estado. Segtin
Peter Lupsha’ la relacién entre estos actores y el Estado es
inicialmente parasitaria, con propensién a transformarse
en simbiética. Puede ocurrir que los actores informales
acudan a mecanismos institucionales (participacion en
elecciones o cargos de nombramiento y libre remocion)
para insertarse formalmente en las estructura del Estado.

7 La division politico territorial de Venezuela es por estados y municipios.
Los gobernadores son la maxima autoridad estadal y los alcaldes son la
maxima autoridad municipal. Estos dos cargos, ademas de los miembros
de los Consejos Legislativos (diputados estadales) de cada Estado y inte-
grantes los Concejos Municipales (concejales) de cada municipio deben
ser electos por eleccién popular, libre y transparente.

8 DPeter Lupsha, “Transnational organized crime versos the Nation-State”,
en Transnational Organized Crime, (Spring 1996)

9 Peter Lupsha, “Transnational organized crime versos the Nation-State”,
en Transnational Organized Crime, (Spring 1996)
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A continuacién enumeraremos actores formales del Estado
gangsteril en Venezuela.

Poder Ejecutivo

El Titulo V de la Constituciéon de la Reptublica Bolivariana
de Venezuela (1999) especifica la organizacién del Poder Publico
Nacional. En su segundo capitulo se refiere al Poder Ejecutivo
Nacional y establece que esta integrado por el Presidente, Vice-
presidente, Ministros y Procurador General de la Reptblica®.

Debemos destacar que conseguir una lista actualizada de las
personas que integran el Poder Ejecutivo actualmente en Vene-
zuela supone esfuerzos. Las paginas web oficiales no estan actua-
lizadas y las Gacetas Oficiales no son de facil acceso. Después de
buscar y validar informacién encontramos que hay 40 Ministerios
en el pais. Ocho carteras estan presididas por miembros de las
Fuerzas Armadas:

1. General Vladimir Padrino Lépez (Ejército). Ministro del
Poder Popular para la Defensa.

2. Coronel Jorge Elieser Marquez (Guardia Nacional) Minis-
tro de la Presidencia y Director de CONATEL.

3. General Néstor Reverol (Guardia Nacional) Ministro del
Poder Popular de Interior, Justicia y Paz.

4. Almirante Gilberto Pinto Blanco (Armada) Ministro del
Poder Popular para el Desarrollo Minero y Ecolégico.

10 Para efectos de nuestra investigacién tomaremos como referencia de acto-
res oficiales a quienes ejercen cargos Ejecutivos de eleccién o por nombra-
miento y libre remocion, sin considerar su legitimidad democratica, lo
cual seria materia para otro anélisis.
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5. General Manuel Salazar Quevedo (Guardia Nacional)
Ministro del Poder Popular de Petrdleo y Presidente de
PDVSA.

6. General Ratl Alonso Paredes (Guardia Nacional) Ministro
del Poder Popular de Obras Publicas.

7. Comandante Carlos Leal Telleria (Milicia) Ministro del
Poder Popular de Alimentacion.

8. General Gerardo José Izquierdo (Ejército) Ministro de
Estado para la Nueva Frontera de Paz.

Podemos observar que las oficinas que estan en manos de los
hombres de armas corresponden a asuntos de seguridad nacional
y de manejo de recursos extractivos y productivos. Tal como lo
veremos mas adelante, se frata de espacios de poder sensibles y estra-
tégicos que estan relacionados con el funcionamiento de las actividades
ilicitas. Resulta interesante que ningtin Ministerio esta en manos
de miembros de la Aviacion.

Al revisar el perfil de los ministros civiles destaca la figura de
Simén Alejandro Zerpa, quien preside la cartera de economia. El
padre de Zerpa es Embajador de Venezuela en China desde 2013
y mantiene una relacién estrecha con el pais asiatico. Entendemos
que este vinculo puede ser el brazo que ejecuta las intenciones de
llevar a Venezuela hacia un “capitalismo autoritario” '*. También
llama la atencién la presencia de personas formadas en escuelas
de izquierda y cercanas a Cuba, como el Canciller Jorge Arreaza,
la Vicepresidente Delcy Rodriguez y el Ministro del Poder Popu-
lar de Industrias y Produccién Nacional, Tarek El Aissami.

11 Recomendamos revisar el articulo del Diputado Angel Alvarado incluido
en este ejemplar de la revista Democratizacion, p. 103.
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Poder Judicial

El Titulo V de la Constituciéon de la Reptblica Bolivariana
de Venezuela (1999) especifica la organizacién del Poder Publico
Nacional. En su tercer capitulo se refiere al Poder Judicial y el
sistema de Justicia. En el articulo 253 establece que “El sistema
de justicia esta constituido por el Tribunal Supremo de Justicia,
los demas tribunales que determine la ley, el Ministerio Ptblico,
la Defensoria Puablica, los 6rganos de investigacion penal, los o
las auxiliares y funcionarios o funcionarias de justicia, el sistema
penitenciario, los medios alternativos de justicia, los ciudadanos
que participan en la administracién de justicia conforme a la ley y
los abogados autorizados para el ejercicio”.

El Tribunal Supremo de Justicia esta integrado por 5 salas. A
continuacion referimos su directiva y sus miembros.

Cuadro 1: Integrantes del Tribunal Supremo de Justicia.

Presidente del Tribunal Supremo

. Maikel Moreno
de Justicia
Primer Vicepresidente
del Tribunal Supremo de Justicia Indira Maira Alfonzo Izaguirre
Presidente de la Sala Electoral
Segundo Vicepresidente
del Tribunal Supremo de Justicia Juan José Mendoza Jover

Presidente de la Sala Constitucional

Presidente de la Sala Politi
reSI'e'n ¢ ,e & wata TOHHCo Maria Carolina Ameliach Villarroel
Administrativa

Presidente de la Sala

Yvan Dario Bastardo Flores
de Casacién Civil v !
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Presidente de la Sala de Casacion
Social

Marjorie Calderén Guerrero

Presidente de la Sala de Casacién
Penal

Maikel Moreno

Vicepresidente de la Sala
de Casacién Penal

Elsa Janeth Gémez Moreno

Sala de Casacion Penal

Francia Coello Gonzalez

Sala de Casacién Penal

Juan Luis Ibarra

Sala de Casacién Penal

Yanina Beatriz Karabin de Diaz

Sala de Casacion Social

Jestis Manuel Jiménez Alfonzo

Sala de Casacién Social

Edgar Gavidia Rodriguez

Sala de Casacion Social

Monica Gioconda Misticchio
Tortorella

Sala de Casacién Social

Danilo Antonio Mojica

Vice presidente de la Sala Electoral

Malaquias Gil Rodriguez

Sala Electoral

Jhannett Madriz Sotillo

Sala Electoral

Fanny Marquez Cordero

Vice presidente de la Sala
de Casacién Civil

Francisco Ramoén Velazquez Estévez

Sala de Casacion Civil

Guillermo Blanco Vazquez

Sala de Casacién Civil

Marisel Valentina Godoy Estaba

Sala de Casacion Civil

Vilma Maria Ferndandez Gonzélez

Vice presidente de la Sala de
Constitucional

Arcadio de Jestis Delgado Rosales

Sala Constitucional

Carmen Zuleta de Merchan
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Sala Constitucional

Gladys Maria Gutierrez Alvarado

Sala Constitucional

Luis Fernando Damiani Bustillos

Sala Constitucional

Calixto Ortega Rios

Sala Constitucional

Lourdes Benicia Suarez Anderson

Vice presidente de la Sala Politico
Administrativa

Marco Antonio Medina Salas

Sala Politico Administrativa

Béarbara Gabriela César Siero

Sala Politico Administrativa

Inocencio Antonio Figueroa
Arizaleta

Sala Politico Administrativa

Eulalia Coromoto Guerrero Rivero

El Titulo V de la Constitucion de la Republica Bolivariana

de Venezuela (1999) especifica 1
Nacional. En su quinto capitulo
el articulo 292 establece que “E

a organizacion del Poder Publico
se refiere al Poder Electoral y en
1 Poder Electoral se ejerce por el

Consejo Nacional Electoral como ente rector”. A continuacién

mencionamos su directiva:

Cuadro 2: Junta Directiva del Consejo Nacional Electoral.

Presidente del Consejo Nacional
Electoral

Tibisay Lucena

Vicepresidente del Consejo Nacional
Electoral

Sandra Oblitas

Presidente de la Comisiéon
de Participacién Politica
y Financiamiento

Luis Emilio Rondén

Miembro de la Junta Nacional

Electoral

Socorro Hernandez Hernandez

79



Tres rasgos del Estado gangsteril en Venezuela

Miembro de la Comision
de Participacién Politica Tania D”Amelio
y Financiamiento

Secretario General Xavier Antonio Moreno Reyes

Poder Ciudadano

El Titulo V de la Constitucién de la Republica Bolivariana
de Venezuela (1999) especifica la organizacion del Poder Publico
Nacional. En su quinto capitulo se refiere al Poder Ciudadano y en
el articulo 273 establece que “Los ¢rganos del Poder Ciudadano
son: la Defensoria del Pueblo, el Ministerio Ptblico y la Contralo-
ria General de la Reptiblica”. A continuacién mencionamos a sus
titulares.

Cuadro 3: Integrantes del Poder Ciudadano

Defensor del Pueblo Alfredo José Ruiz Angulo
Fiscal General de la Reptuiblica Tarek William Saab
Contralor General de la Reptblica Elvis Amoroso

Fuerza Armada Nacional Bolivariana

El Titulo VII de la Constitucion de la Reptblica Bolivariana
de Venezuela (1999) se refiere a la Seguridad de la Nacién. En su
tercer capitulo se refiere a la Fuerza Armada y en el articulo 328 se
establece que “esta integrada por el Ejército, la Armada, la Avia-
cion y la Guardia Nacional, que funcionan de manera integral
dentro del marco de su competencia para el cumplimiento de su
misién, con un régimen de seguridad social integral propio, segtin
lo establezcan sus respectivas leyes orgéanicas”. Debemos destacar
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que en Venezuela existe una quinta fuerza militar llamada “La
milicia”, la cual no tiene rango constitucional y fue creada via
Decreto Presidencial por Hugo Chavez (Namero: 338.084 del 04
de abril de 2005).

A continuacién mencionamos a quienes dirigen las Fuerzas
Armadas en Venezuela.

Cuadro 4: Integrantes del Alto Mando Militar.

Ministro del Poder Popular General Vladimir Padrino Loépez
para la Defensa (Ejército)

C dante Estratégi
omandanie Bstrategico Almirante Remigio Ceballos Ichaso

Operacional de la Fuerza Armada ()

Nacional Bolivariana

Comandante del Ejército Cfl;eral Jests Suarez Chourio (Ejér-
cito

Almirante Giuseppe Alessandrello
Cimadevilla (Armada)

Mayor general Pedro Juliac Larti-
guez (Aviacion)

Comandante de la Armada

Comandante de la Aviacién

Comandante de la Guardia Mayor general Jestis Lépez Vargas
Nacional Bolivariana (GNB)

Mayor General Carlos Leal Telleria

Comandante de la Milicia (Milicia)

Gobernadores?

La Constitucion de la Reptblica Bolivariana de Venezuela
(1999) establece que la division politico territorial del pais es en

12 Venezuela esta integrada por 24 estados. Veinte gobernaciones estdn en
manos del PSUV (Partido Socialista Unido de Venezuela) y cuatro en
manos de AD (Accién Democratica). En 2017 se realizaron elecciones
regionales. La oposicion democratica denuncié fraude y sus resultados
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estados e indica la existencia de veinticuatro. Para efectos de

esta investigacion y, tal como lo veremos més adelante, conviene

identificar a los Gobernadores por el rol que desempenan en las

operaciones del Estado gangsteril. A continuacién los identifica-

mos junto a su signo politico.

Cuadro 5: Listado de Gobernadores y su signo politico.

Amazonas Miguel Rodriguez (PSUV)
Anzoategui Antonio Barreto Sira (AD)
Aragua Rodolfo Marco Torres (PSUV)
Apure Ramon Carrizales (PSUV)
Barinas Argenis Chéavez (PSUV)
Bolivar Justo Noguera Pietri (PSUV)
Carabobo Rafael Lacava (PSUV)
Cojedes Margaud Godoy (PSUV)

Delta Amacuro

Lizeta Hernandez (PSUV)

Falcon Victor Clark (PSUV)
Guarico José Vazquez (PSUV)
Lara Carmen Meléndez (PSUV)
Mérida Ramoén Guevara (AD)
Miranda Héctor Rodriguez (PSUV)

fueron polémicos. Recomendamos leer: https://elpais.com/internacio-
nal/2017/10/16/america/1508122348_405331.html
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Monagas Yelitze Santaella (PSUV)

Nueva Esparta Alfredo Diaz (AD)

Portuguesa Rafael Calles (PSUV)

Sucre Edwin Rojas (PSUV)

Téchira Lady Gomez (AD)

Trujillo Henry Rangel Silva (PSUV)

Yaracuy Julio Leén Heredia (PSUV)

Vargas Jorge Luis Garcia Carneiro (PSUV)

Zulia Omar Prieto Fernandez (PSUV)
Constituyentes

La Asamblea Nacional Constituyente esta integrada por 503
miembros. Para efectos de esta investigacion conviene referir la
Junta Directiva Actual.

Cuadro 6: Junta Directiva de la Asamblea Nacional Constitu-

yente.
Presidente Diosdado Cabello (PSUV)
Primer Vicepresidente Tania Diaz (PSUV)
Segundo Vicepresidente Gladys Requena (PSUV)
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Partido Socialista Unido de Venezuela (PSUV) B

El Partido Socialista Unido de Venezuela es la organizacion
politica con fines electorales de la Revolucién Bolivariana. Hugo
Chavez Frias lo fund6 16 de diciembre de 2006 con la intencién de
aglutinar todas las tendencias ideol6gicas de izquierda del pais.
Su presidente actual es Nicolds Maduro; Diosdado Cabello es
vicepresidente primero. Su desarrollo esta asociado y apalancado
en el Estado nacional y en las administraciones locales.

A continuacién enumeramos los actores informales'* del Estado
gangsteril en Venezuela.

Colectivos

Los colectivos son organizaciones armadas paramilitares
creadas® después de los hechos del 11 de abril de 2002. El presi-
dente Hugo Chavez las impuls6 y fortalecié con el propésito de
cumplir funciones de vigilancia y amedrentamiento politico en
zonas urbanas, especialmente en el Municipio Libertador (Cara-

13 Hemos decidido clasificar al Partido Socialista Unido de Venezuela
(PSUV) como actor formal dado que su directiva nacional ocupa cargos
de Gobierno (Nacional y/o local) y sus cuadros regionales, municipales,
parroquiales y zonales desempefian labores de distribucién de las cajas de
alimentosy/ o bienes de consumo de primera necesidad en alianza conacto-
res informales como ELN o FARC. Recomendamos visitar: http://www.
psuv.org.ve/psuv/directiva/ y https://efectococuyo.com/la-humani-
dad/guerrilla-colombiana-distribuye-cajas-clap-en-estados-fronterizos
-denuncia-la-fundacion-redes/

14 Tomaremos la clasificacién ofrecida por Insight Crime (Centro de Inves-
tigacion de Crimen Organizado) en “Venezuela: ;Un Estado Mafioso?”
(Mayo, 2018). Recomendamos consultarlo en: https:/ /www.insightcrime.
org/wp-content/uploads/2018/05/Venezuela-Estado-mafioso-InSight
-Crime-Observatorio-de-crimen-organizado.pdf

15 La mayoria de los colectivos fueron creados después del 11 de abril. Antes
de 2002, en Caracas solo existian La Piedrita y los Tupamaro.
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cas). Al principio fueron financiadas por el Gobierno Nacional.
Posteriormente, la incursién en actividades ilicitas les ofreci6
autonomia territorial y financiera.

De acuerdo con Insight Crime, en Caracas operan 18 colectivos
armados. A pesar de contar con autonomia territorial y financiera,
estas organizaciones estdn al servicio politico de la Revoluciéon
Bolivariana. Ellos se encargan de reprimir con armas de fuego
manifestaciones populares y en esta tarea trabajan en coordina-
cién con las Fuerzas Armadas Nacionales'. Este proceder se ha
consolidado en el pais durante 18 afios y se ha extendido a las
distintas regiones del interior de Venezuela. Se estima que este
tipo de organizaciones opera en 21 estados y cumplen con las
funciones descritas anteriormente.

Pranes

Los pranes son los jefes criminales del sistema carcelario de
Venezuela y mantienen relacién personal estrecha con Iris Varela,
Ministro del Poder Popular de Asuntos Penitenciarios'. Gestio-
nan actividades ilicitas (delincuencia comin, homicidios, extor-

16 E105 dejulio de 2017 colectivos armados asaltaron el Palacio Federal Legis-
lativo. Entraron disparando bajo el amparo de las Fuerzas de Seguridad
del Estado. Las organizaciones paramilitares secuestraron durante siete
horas a quienes se encontraban dentro del recinto. En el episodio quedé
en evidencia la subordinacién de los miembros de las Fuerzas Armadas
a los Colectivos Armados. Recomendamos ver: https://www.univision.
com/noticias/america-latina/ colectivos-chavistas-asaltan-el-parlamen-
to-de-venezuela-de-mayoria-opositora

17 Javier Ignacio Mayorca en “Los presos mimados del Gobierno y de Iris
Varela” explica la dindmica entre la Ministro y los pranes. Recomenda-
mos su lectura: http://elestimulo.com/climax/los-presos-mimados-del-
gobierno-y-de-iris-varela/
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sion, trafico de drogas y control de mineria'®) desde las carceles.
Se estima que en Venezuela existen entre 12 y 16 “megabandas”,
cuyo centro de operacién se encuentra dentro de los centros de
reclusion.

FARC, ELN y FBL

Inicialmente las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colom-
bia, el Ejército de Liberacién Nacional y el Frente Bolivariano
de Liberacién se ubicaban en la frontera colombo-venezolana.
Tiempo después, sus operaciones se han expandido al interior
del territorio nacional en donde han diversificado sus actividades
ilicitas y se han incorporado a la explotacion ilegal de oro.

Las fuerzas de seguridad del Estado encargadas del resguardo
de la frontera® les permiten transitar libremente por el pais. La
relacion entre la Revolucién Bolivariana y las FARC y el ELN se
remonta a principios del afio 2000, cuando Hugo Chévez reivin-
dic6é publicamente su naturaleza y los reconocié como “verdade-
ros ejércitos” %,

18 “Venezuela: ;Un Estado Mafioso?” en Insight Crime (Centro de Investiga-
cion de Crimen Organizado) (mayo, 2018) https://www.insightcrime.org/
wp-content/uploads/2018/05/ Venezuela-Estado-mafioso-InSight-Cri-
me-Observatorio-de-crimen-organizado.pdf

19 Debemos recordar que el Ministro encargado de esta materia es el General
Gerardo José Izquierdo (Ejército), quien estudié en la misma promocién
(1984) que el Ministro del Poder Popular para la Defensa, General Vladi-
mir Padrino Lépez. El General Izquierdo ha sido sancionado por Estados
Unidos y Panama.

20 Hugo Chavez Frias afirm¢6 “Las Farc y el ELN no son ningunos cuerpos
terroristas... son ejércitos... verdaderos ejércitos... verdaderos ejércitos que
ocupan espacio en Colombia... que ocupan un espacio. Hay que darles
reconocimiento a las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia y al
Ejército de Liberacién Nacional de Colombia. Son fuerzas insurgentes que
tienen un proyecto politico... que tienen un proyecto bolivariano que aqui
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El 30 de agosto de 2019 la revista colombiana Semana publicé
el reportaje: “El vecino peligroso: asi se mueven las disidencias y
el ELN en Venezuela”. En la publicacién se afirma que

Alo largo y ancho del territorio, hay campamentos del ELN
y de las disidencias de las FARC. No solo se preparan mili-
tarmente, sino que entrenan a las milicias y a los llamados
colectivos en técticas y estrategias de guerra de guerrilla. La
libertad de actuacién que les permite el régimen de Nicolas
Maduro les facilita llenar sus arcas con millones de délares
provenientes de actividades que van desde el narcotréfico
hasta la explotacién ilegal de minerales, pasando por el cobro
de cuotas por extorsiones y secuestros. Y no pocos informes

asi lo demuestran, con pruebas®.

Venezuela se ha convertido en refugio para grupos irregula-
res colombianos quienes encuentran seguridad para profundizar
y diversificar sus actividades ilicitas. En “Gold and grief in Vene-
zuela’s violent south”? (Crisis group) se describe la expansion
territorial y criminal de las FARC y el ELN en Venezuela bajo el
amparo de las Fuerzas Armadas Nacionales. Estos grupos han
ampliado sus actividades. Ahora participan de la mineria ilegal,
ademas del narcotrafico. La informacién de Crisis Group coincide
con la denuncia que realiz6 el diputado Carlos Paparoni el 04 de
octubre de 2019. El representante del estado Mérida afirmé que

es respetado... es respetado” (11 de enero de 2008). Ver: https://www.
youtube.com/watch?v=czGWXpK67ww

21 Recomendamos leer el articulo completo en: https://www.semana.
com/nacion/articulo/venezuela-refugio-del-eln-y-disidentes-de-las-
farc/ 629946

22 Recomendamosrevisareninformecompletoen:https:/ /www.crisisgroup.
org/latin-america-caribbean/andes/venezuela/073-gold-and-grief-vene-
zuelas-violent-south
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Nicolas Maduro le entregé la guerrilla colombiana $1.357.266.000.
Declaroé:

Esta cifra (1.357.276.000 ddlares) va al financiamiento de
grupos narcoterroristas, solamente en el ejercicio del arco
minero venezolano. Recordemos que se han extraido cerca
de 168 toneladas de oro, de ellas, 33.190 kilogramos han sido
destinados a los grupos disidentes de las FARC, ELN, para el
financiamiento del terror no solo en Venezuela y Colombia,

sino en toda la region®.
Hezbollah

Colin P. Clarke, de la revista Foreing Policy, afirma que

Hezbolé estd bien arraigada en Venezuela, donde el grupo
terrorista chiita ha trabajado durante mucho tiempo para
establecer una vasta infraestructura para sus actividades
criminales, incluido el tréfico de drogas, el lavado de dinero 'y
el contrabando ilicito. Por ejemplo, la Isla Margarita, ubicada
frente a las costas de Venezuela, es un semillero criminal muy
conocido donde los miembros de Hezbol4 han establecido un
refugio seguro. Bajo el régimen del ex presidente venezolano
Hugo Chavez, el gobierno adopté un enfoque maés activo
para ofrecer refugio a los partidarios de Hezbola con sede en

Venezuela?.

23 Recomendamos profundizar en la declaracién del diputado Carlos Papa-
roni: http:/ /www.somostuvoz.net/asamblea-nacional-venezuela/ carlos-
paparoni-maduro-financia-con-oro-a-las-farc-y-el-eln/

24 “Hezbollah is well-entrenched in Venezuela, where the Shiite terrorist
group has long worked to establish a vast infrastructure for its criminal
activities, including drug trafficking, money laundering, and illicit smug-
gling. For example, Margarita Island, located off the coast of Venezuela,
is a well-known criminal hotbed where Hezbollah members have esta-
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De acuerdo a investigaciones realizadas por Nicholas Casey

para el New York Times, la presencia del grupo terrorista Hezbo-

llah en Venezuela estd asociada al narcotrafico y las gestiones de
Tareck El Aissami (actual Ministro del Poder Popular de Indus-
trias y Produccion Nacional) y su padre, un inmigrante sirio

cercano a la organizacion®.

Cuadro 7: Aproximacién a los actores formales e informales

del Estado gangsteril en Venezuela

Actores formales

Poder Ejecutivo

Poder Judicial

Poder Electoral

Poder Ciudadano

Alto mando militar

Gobernadores

Constituyentes

Partido Socialista Unido de Venezuela

Actores informales

Colectivos
Pranes

Farc, ELN y FBL
Hezbolla

blished a safe haven. Under the regime of former Venezuelan President

Hugo Chavez, the government took a more active approach to offering

sanctuary to Venezuela-based supporters of Hezbollah” en “Hezbollah Is
in Venezuela to Stay” de Colin P. Clarke. Recuperado de: https:/ /foreig-
npolicy.com/2019/02/09/hezbollah-is-in-venezuela-to-stay /

25 Recomendamos leer “Secret Venezuela Files Warns About Maduro Confi-

dant” en:

https:/ /www.nytimes.com/2019/05/02/world/americas/

venezuela-maduro-hezbollah-drugs.html
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Il. Sobre la diversidad de las actividades ilicitas
y su extension territorial

En lineas anteriores precisamos los actores que podrian ejecu-
tar o contribuir con la expansién de las actividades del Estado
gangsteril en Venezuela. Para facilitar el analisis los clasificamos
en actores formales y actores informales. En el apartado que inicia
expondremos las dimensiones (i) diversidad y (ii) expansién. En
“diversidad” identificaremos las actividades ilicitas que nutren al
sistema y en “expansién” nos referiremos al espacio territorial en
donde operan los actores (formales e informales).

Arcay y Oliveros* precisan que las “economias oscuras”
surgieron en Venezuela como consecuencia de la destruccién de
la industria petrolera y de la baja de los precios del petréleo”.
Si bien coincidimos con los actores en la existencia de una coin-
cidencia temporal entre ambos fenémenos, encontramos que el
surgimiento de actividades ilicitas también responde a razones
politicas.

26 Guillermo Arcay y Asdribal Oliveros. Impactos de los incentivos de la
corrupcion. Andlisis cuantitativo de las principales actividades econdmicas ilici-
tas en Venezuela. Informe corrupcion 2018. (Caracas: Transparencia Interna-
cional Venezuela, 2019). Recuperado desde: https://transparencia.org.
ve/project/impactos-de-los-incentivos-de-la-corrupcion-analisis-cuanti
tativos-de-las-principales-actividades-economicas-ilicitas-en-venezuela/

27 “ Ante la desaparicién parcial de la principal fuente de ingresos del pais,
aquellos grupos que percibian rentas asociadas al sector, directa o indirec-
tamente, se vieron obligados a migrar hacia otros esquemas captadores de
rentas ilicitas. Asi, han florecido industrias oscuras como la mineria ilegal
y el contrabando de gasolina. Este informe analiza cuantitativamente
ambos sectores”. Guillermo Arcay y Asdrtbal Oliveros. Impactos de los
incentivos de la corrupcion. Andlisis cuantitativo de las principales actividades
economicas ilicitas en Venezuela. Informe corrupcion 2018. (Caracas: Transpa-
rencia Internacional Venezuela, 2019), 3.
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A partir de la revision de estudios e investigaciones reali-
zadas por Organizaciones no Gubernamentales (Fundaredes,
Transparencia Internacional Venezuela, Observatorio de Delito
Organizado y Paz Activa), medios de comunicacién y fuentes
extraoficiales podemos identificar siete actividades ilicitas que se
desarrollan en Venezuela:

. Tréfico de drogas

. Explotacion ilegal de oro
. Contrabando de gasolina
. Trata de blancas

. Homicidios

. Extorsién y secuestro

NN O U1 s W N e

. Lavado de dinero

Al profundizar en el desarrollo de estas actividades, encon-
tramos que las que ofrecen mayores ganancias son el narcotra-
fico, el contrabando de gasolina y la explotacién ilegal de oro®. A
continuacion presentamos un cuadro que resume el tipo de activi-
dad, los estados en donde se desarrollan y los actores informales
relacionados.

28 Guillermo Arcay y Asdrabal Oliveros. Impactos de los incentivos de la
corrupcion. Andlisis cuantitativo de las principales actividades econdmicas ilici-
tas en Venezuela. Informe corrupcion 2018. (Caracas: Transparencia Interna-
cional Venezuela, 2019). Recuperado desde: https://transparencia.org.
ve/ project/impactos-de-los-incentivos-de-la-corrupcion-analisis-cuanti-
tativos-de-las-principales-actividades-economicas-ilicitas-en-venezuela/
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Cuadro 8: Actividades ilicitas, ubicacion territorial y presen-

cia de actores informales.

Act
Estado Actividad . ctores
informales
Trafico de drogas
Presencia de pistas clandestinas ELN
A Trafico d li
mazonas ra 1(?0. .e gasolina FARC
Homicidios
Extorsion y secuestro
Homicidios FBL
Anzoéategui Extorsion y secuestros Colectivos
Lavado de dinero Pranes
. . FBL
Cultivo y procesamiento
ded ELN
e drogas
Aragua . g . FARC
Homicidios .
B Colectivos
Extorsion y secuestro
Pranes
Trafi
rafico ?le drogas . FBL
Presencia de pistas clandestinas ELN
Culti iento de d
Apure u .1V0 y procesramlen odedrogas |\ oc
Trafico de gasolina .
. Colectivos
Homicidios
B Pranes
Extorsion y secuestro
Trafico de d
rafico . e rogas ' FBL
Presencia de pistas clandestinas ELN
Culti iento de d
Barinas u .1vo y proceéamlen odedrogas | o
Trafico de gasolina .
T Colectivos
Homicidios
.. Pranes
Extorsién y secuestro
Trafico de drogas FBL
Presencia de pistas clandestinas ELN
Bolivar Homicidios FARC
Extorsion y secuestro Colectivos
Explotacion ilegal de oro Pranes
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ELN
Cultivo y procesamiento de drogas
4 FARC
Carabobo Homicidios )
B Colectivos
Extorsion y secuestro
Pranes
Homicidi FBL
omicidios
Cojedes B Colectivos
Extorsion y secuestro
Pranes
Trafico de drogas
Delta Trafico de gasolina ELN
Amacuro Homicidios FARC
Extorsion y secuestro
- ELN
) Homicidios .
Falcon L Colectivos
Extorsién y secuestro
Pranes
. . . FBL
Presencia de pistas clandestinas ELN
Culti iento de d
Guérico u n./(? y procesamiento de drogas | . o
Homicidios .
B Colectivos
Extorsion y secuestro
Pranes
FBL
Homicidios ELN
Lara . .
Extorsién y secuestro Colectivos
Pranes
FBL
Cultivo y procesamiento de drogas ELN
Meérida Homicidios .
B Colectivos
Extorsion y secuestro
Pranes
FBL
Cultivo y procesamiento de drogas | ELN
Miranda Homicidios FARC
Extorsion y secuestro Colectivos
Pranes
. . . ELN
Presencia de pistas clandestinas FARC
Monagas Homicidios .
B Colectivos
Extorsion y secuestro
Pranes
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Homicidi ELN
Nueva Omlc,l, 18 Hezbollah
Esparta Extorsion y secuestro Colectivos
P Lavado de dinero
Pranes
FBL
Homicidios ELN
Portuguesa . .
Extorsion y secuestro Colectivos
Pranes
Homicidi
om1c.1 ios FBL
Extorsion y Secuestro .
Sucre . Colectivos
Trafico de drogas
Pranes
Trata de personas
Trafico de drogas FBL
Cultivo y procesamiento de drogas | ELN
Téchira Trafico de gasolina FARC
Homicidios Colectivos
Extorsion y secuestros Pranes
FBL
. Homicidios ELN
Trujillo . .
Extorsion y secuestros Colectivos
Pranes
FBL
Homicidios ELN
Yaracuy . .
Extorsion y secuestros Colectivos
Pranes
Homicidi ELN
omicidios
Vargas . Colectivos
Extorsién y secuestros
Pranes
Trafico de d
rafico . e rogas ' FBL
Presencia de pistas clandestinas ELN
Culti rocesamiento de drogas
Zulia s 8% | FARC
Trafico de gasolina .
T Colectivos
Homicidios
.. Pranes
Extorsion y secuestros

Fuente: Fundaredes, Insight Crime y fuentes propias.
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Identificamos actores informales en los 24 estados del pais,
siendo los mas comprometidos: Aragua, Apure, Barinas, Bolivar,
Guarico, Miranda, Nueva Esparta, Tachira, Trujillo, Yaracuy,
Sucre y Zulia. En cuanto a la diversidad de actividades ilicitas,
encontramos que las entidades con mas “economia negra” son
Amazonas, Apure, Barinas, Bolivar, Sucre, Tachira y Zulia.

Durante el desarrollo de la investigacién encontramos que
el comportamiento y la interaccion entre los actores formales, los
actores informales y las actividades ilicitas varia segtn la locali-
dad. Se trata de una dindmica de poder descentralizada y autdnoma
que mantiene relacion —formal e informal- con el poder central y con el
mundo® a través de las instancias del Estado.

lll. Sobre la propensién al colapso y la capacidad
de regeneracion autocratica

Hischfeld* relaciona el declive de los Estados gangsteriles
con la naturaleza corrosiva de sus actividades econémicas e indica
que su desempeno extractivo los lleva de irremediablemente al
colapso®. Se trata de sistemas politicos inestables que no sosteni-
bles en el tiempo. En los casos que la investigadora incluy6 en su
estudio la situacién de “caos”, lejos de abrir paso a un proceso de
democratizacion, ofrecié condiciones para el reequilibramiento

29 La explotacion del oro se canaliza a través de “empresas mixtas” inte-
gradas por el Estado venezolano y capitales extranjeros provenientes de
Canada, Estados Unidos, Suiza, Emiratos Arabes Unidos, Congo, Angola,
China, Turquia, Palestina, Barbados e Italia.

30 Katherine Hirschfeld, Gangster states: organized crime, kleptocracy and politi-
cal collapse. (Londres: Palgrave Macmillan, 2015)

31 Entendemos colapso como la paralizacién de los servicios ptblicos (elec-
tricidad, agua, asistencia de salud, educacion, transporte, etc) y el predo-
minio de la anomia social. Recomendamos leer el articulo del Dr. Rogelio
Pérez Perdomo incluido en este volumen.
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autocratico. Rosaleen Duffy® ofrece la misma conclusion cuando

se refiere al caso de Belice.

Tal como lo explica Angel Alvarado en el articulo incluido en

este ejemplar, Venezuela se encuentra actualmente en situaciéon

de colapso. El Observatorio Venezolano de Servicios Publicos®

realiz6 un estudio en junio de 2019 donde estim6 la calidad del

servicio de agua, electricidad, gas, internet y telefonia celular en

siete ciudades del pais. Veamos los resultados:

Cuadro 9: Calidad del servicio de agua, electricidad, gas,

internet y telefonia celular en Caracas, Maracaibo, Valencia,

Barquisimeto, San Crist6bal y Ciudad Bolivar. (Junio 2019)

Agua | Electricidad Gas Internet Telefonia
celular
Porcentaje de personas
Que no Que Que
Queno | Que sufren reciben registran | registran
reciben apagones bombonas fallas fallas
servicio todos de gas |del servicio| del servicio
de agua los dias en su todos todos
comunidad | los dias los dias
Caracas
Distrito 9% 8 % 21,2 % 55,1 % 34,4 %
Capital
Maracaibo |5, o, 89 % 83% | 522% | 536%
Estado Zulia
Valencia
Estado 8 % 93 % 60,7 % 49,8 % 45,9 %
Carabobo

32 Rosaleen Duffy, “Shadow States: Globalization, Criminalization, and
Environmental Change” en Organized Crime and States: The hidden face of
Politics. (Nueva York: Palgrave Macmillan, 2010), 97-116.

33 Recomendamos visitar: http://www.asoesda.org/
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Barquisimeto

Estado Lara 11 % 81 % 56,4 % 46,2 % 27,2 %

Barcelona
Estado 8% 52 % 65,1 % 56,6 % 46,2 %
Anzodtegui

San Cristobal
Estado 20 % 93 % 72,7 % 47,6 % 304 %
Tdchira
Ciudad
Bolivar 27 % 27 % 70,1 % 48,3 % 484 %
Estado Bolivar

Fuente: Observatorio Venezolano de Servicios Ptblicos (junio, 2019)*

Del andlisis del estudio del Observatorio Venezolano de
Servicios debemos destacar la desiqualdad territorial del colapso y su
distancia con el centro de poder. El deterioro de los servicios publicos
en Caracas es notablemente menor que en el resto del pais. Intui-
mos que se trata de una decisién estratégica para mantener a la
capital protegida de ocasiones que generen conflictividad social.

La situacion de colapso en cada Estado es particular. Enten-
demos que la profundidad del declive puede estar relacionada
con la distancia que separa a cada localidad de la capital del pais
(Caracas) y con la dindmica de descentralizada que referimos
en el apartado anterior. Es decir: mientras mas lejos de Caracas se
encuentra una ciudad, mayor puede ser el colapso y menor el costo poli-
tico para la autocracia®.

34 Los datos del estudio son de hace seis meses. Para la fecha el colapso de
los servicios ptiblicos se ha profundizado.

35 Estarealidad puede explicar el fenémeno de migracién interna que expe-
rimentamos en el pais. Familias enteras toman la decision de mudarse
para Caracas huyendo del colapso que ocurre en sus lugares de origen.
Atn no podemos ofrecer datos cuantitativos, sin embargo, para quienes
vivimos en Caracas resulta evidente que en los tltimos meses la ciudad
ha recibido nuevos habitantes. El indicador méas notable es el aumento
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En el colapso venezolano se valida parcialmente la propen-
sion al declive que propone Hirschfeld. A su propuesta debemos
agregar que el declive puede animar a una coyuntura critica solo cuando
se acerca al centro de poder. Mientras la autocracia pueda mantener
aislado del colapso al territorio en donde ejerce su dominio no
se vera obligada a tomar medidas relevantes que permitan su
reequilibramiento.

IV. Tres reflexiones y futuras investigaciones

El articulo que culmina se propone conocer los rasgos que
caracterizan al Estado gangsteril en Venezuela y ofrecer ideas
sobre un eventual proceso de cambio politico. Se trata de una
aproximacion que busca ofrecer herramientas metodolégicas para
futuras investigaciones que busquen profundizar en cada uno de
los rasgos descritos en lineas anteriores. Para culminar comparti-
remos tres reflexiones:

* El Estado gangsteril es una estructura de dominacion que se
impone a quienes habitan en él. En nuestra investigacion
identificamos un entramado de actores formales e infor-
males que adelantan actividades en las que se desdibuja la
frontera entre lo licito y lo ilicito. Encontramos tres tipos
de relacion entre el Estado y las actividades ilicitas: (i) El
Estado como promotor y ejecutor de las actividades ilicitas
(explotacién del oro), (ii) La burocracia al servicio de las
actividades ilicitas (narcotrafico y blanqueo de capitales)
y (iii) Organizaciones criminales que realizan actividades
ilicitas con la complicidad del Estado (Trafico de gaso-

del trafico, el cual habia disminuido como consecuencia del éxodo y ahora
vuelve a repuntar. Recomendamos consultar el siguiente reportaje que
narra lo referido: https://talcualdigital.com/index.php/2019/10/21/
tuve-que-mudarme-a-caracas-la-forzosa-migracion-interna-crece-en-ve-
nezuela/
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lina). El desarrollo de estas modalidades genera escenarios
propicios para la dominacién politica y econémica. Quie-
nes habitan en los territorios colonizados por estas dindmi-
cas se someten a los mandatos del Estado gangsteril y sus
aliados para sobrevivir. En términos de Locke: hay consen-
timiento. Se trata de una estructura de mal que nadie
puede evadir®. En este sentido, es importante destacar que
no se trata de espacios desatendidos en los que el Estado
perdio el control territorial y el monopolio de la violencia;
aquello que ordinariamente llamamos “tierra de nadie”.
Por el contrario, son espacios controlados por las fuerzas
de seguridad del Estado y sus aliados criminales, donde
los primeros abandonaron sus compromisos constitucio-
nales y operan como mercenarios al servicio de intereses
cleptocraticos representados en los segundos.

Consideramos necesario complementar nuestros hallazgos
con estudios exhaustivos que describan la interaccion y la
evolucion de los actores que integran al Estado gangste-
ril en Venezuela. Conocer las relaciones de dependencia
entre ellos y el nivel de participacion de la burocracia
estatal y estadal enriqueceria el anélisis y ofreceria claves
que podrian explicar la resistencia autocratica de la Revo-
lucién Bolivariana. Este conocimiento también permitiria
advertir las dimensiones de la transformacién que exigira

36 Se trata de la cristalizacion del carécter totalitario del Estado gangsteril, el
cual penetra en todos los dmbitos de la persona e incide en su cotidiani-
dad. En entrevista con una persona que vive en la frontera abordamos el
tema de la relacién entre alcaldes opositores y grupos armados afines a la
dictadura que hacen vida en su comunidad. La entrevistada afirm¢ que el
Alcalde, aun siendo opositor, “se ve obligado a relacionarse y a trabajar
con ellos, porque si no lo matan”. Esta experiencia de cogobierno debe
invitarnos a la reflexién sobre la compatibilidad entre el Estado gangsteril
y la democracia liberal.
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un eventual proceso de democratizacion. Los estudios
sobre cambio politico desde entornos similares al venezo-
lano en la actualidad revelan que las coyunturas criticas,
lejos de abrir puertas a la democracia, tienden a beneficiar
el reequilibramiento autocratico. Esta “resiliencia” estéd
asociada con la incompatibilidad entre las actividades que
desarrollan los actores que sostienen al Estado gangsteril y
la democracia liberal.

* El Estado gangsteril en Venezuela tiene una dindmica descentra-
lizada. La aproximacion a los actores que intervienen en la
ejecucion de las actividades ilicitas en Venezuela revela la
dinamica descentralizada y auténoma de cada region. Esta
realidad limita la generalizacion de nuestros hallazgos y
nos invita a realizar estudios sobre cada estado, especial-
mente en aquellos que forman parte del corredor electo-
ral. Actores de distintos signos politicos dentro y fuera del
pais han propuesto la realizacién de elecciones legislativas
en el corto plazo (2020) como instrumento de liberacion
autocrética para el pais. Se ve la posibilidad de alcanzar
la democracia de manera progresiva, construyendo mayo-
rias electorales que se transformen en poder politico legi-
timo capaz de derrotar institucionalmente a la dictadura.
En este articulo no analizaremos la opcién. Sin embargo,
sugerimos que conviene incluir en el analisis, junto a las
exigencias tradicionales de justicia electoral, la situacion de
colapso politico, econémico e institucional de los estados -o
municipios- con mayor peso electoral. Debemos recordar
que los estudios sobre comicios en entornos en situaciéon de
colapso revelan que el declive favorece a las fuerzas auto-
craticas.
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* Colapso, sentido de urgencia y liberacion. La crisis humanita-
ria compleja se manifiesta de manera desigual en el terri-
torio nacional. Caracas permanece relativamente aislada
del declive, mientras el resto del pais padece gravemente
el impacto de la falta de electricidad, agua, medicinas y
comida. Esta desigualdad en la extensiéon de la miseria
explica parcialmente la “tranquilidad” que se respira en la
capital y la “tension” que se cristaliza en el interior. Por
esta razon, el sentido de urgencia hacia un cambio politico
es menor a medida que nos acercamos a Miraflores¥. Visto
este fendmeno, nos hacemos dos preguntas en relaciéon
a la posibilidad de una liberaciéon autocratica asociada a
movilizaciones sociales: ; Es necesario que la crisis humani-
taria compleja se acerque al centro de poder para igualar el
sentido de urgencia y promover movilizaciones que contri-
buyan con un cambio politico en el pais? ;Estan las fuerzas
politicas opositoras en capacidad de operar en una situa-
cion de caos en Caracas y articular movilizaciones sociales
que canalicen los deseos de cambio?

A medida que avanzamos en la investigacién constatamos
la complejidad y particularidad del fenémeno que deseamos
conocer. También confirmamos en nuestro caso la claridad y
pertinencia del concepto de Estado gangsteril que propone la
profesora Hirschfeld. Para quienes vivimos en Venezuela resulta
“evidente” la instalacion de un “estado cleptocratico rudimenta-
rio” que reutiliza “las fuerzas de seguridad maés alla de la aplica-
cién del monopolio en actividades que le son tipicas” y adelanta

37 Miraflores es la sede del Poder Ejecutivo en Venezuela. Est4 ubicada en el
centro de la ciudad de Caracas. Colinda con sectores populares e Insight
crime sefala que 18 colectivos armados hacen vida a sus alrededores
cumpliendo labores resguardo en coordinacion con Fuerzas de Seguridad
del Estado.
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una economia que produce “el agotamiento exhaustivo de los
recursos”. Nos corresponde ir mas all4 del conocimiento intuitivo
y existencial. Debemos sistematizar la informacién para revelar lo
que nos confronta en la realidad. Esa es nuestra labor.
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Con estas lineas culminamos el segundo ejemplar de la
revista Democratizacion. En esta edicion profundizamos en el obje-
tivo que nos planteamos en la anterior: determinar la naturaleza
autocratica de la dictadura de Nicolds Maduro®. Entendemos que
“el conocimiento en si conduce a la accion, y el papel del erudito
consiste no solo en estudiar, sino también en intervenir” *. Busca-
mos animar nuestra disposicién practica y la de quienes nos leen.
Este capitulo esta dividido en dos partes: (i) Resumen de los
hallazgos y (ii) Desafios para la liberacién democrética.

Los articulos de Juan Miguel Matheus, Rogelio Pérez
Perdomo, Angel Alvarado y Paola Bautista de Aleméan -junto a los
publicados en nuestro primer ejemplar- profundizan en rasgos
esenciales que configuran al régimen actual y nos permiten ofre-
cer una definicién sobre su naturaleza autocratica. En tal sentido,
encontramos que la dictadura de Nicolds Maduro es un Estado gangs-
teril, fallido y de retorica marxista.

Los esfuerzos por encontrar un diagndstico cierto para la
enfermedad politica que padecemos nos permitieron identificar

3 Tal como lo explicamos en nuestra primera publicacion “...siguiendo los
aportes de Samuel Huntington, entendemos que puede existir relacién
entre la naturaleza autocrética de los sistemas politicos y el posible desa-
rrollo de un proceso de democratizacién. En tal sentido, consideramos que
tipificar la Revolucién Bolivariana es tarea indispensable para avanzar en
el analisis del proceso de cambio politico y evaluar los desenlaces posi-
bles”. “Introduccién”, Democratizacién, (septiembre 2019), 3.

4 Tzvetan Todorov, La experiencia totalitaria (México: Galaxia Gutenberg,
2014), 68.
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un componente esencial de su desempeno. Se trata de la dindmica
gradual, concepto desarrollado por Juan Miguel Matheus en su
articulo “El caracter gradual del desmantelamiento del Estado
de Derecho en Venezuela”. Entendemos por dindmica gradual al
modo paulatino de desarrollar la l6gica de destruccién y poten-
cialidad autocratica de la Revolucién Bolivariana, con el propé-
sito de preservar el poder -o hacerse de él- y simular renovadas
formas de legitimidad.

Matheus identifica cinco elementos que definen el término:
(i) Carécter gradual como principio de accién de la Revolucién
Bolivariana, (ii) Cardcter gradual como desarticulacion de la
institucionalidad juridica y politica legitimamente establecida,
(iii) Caracter gradual como l6gica de destruccién por grados, (iv)
Caracter gradual como medio para preservar el poder y (v) Carac-
ter gradual como simulacién de renovadas fuentes de legitimidad.

La instalacion de un Estado gangsteril, fallido y de retorica
marxista en Venezuela ha traido consecuencias devastadoras
para el pais y para el continente. Los articulos de Rogelio Pérez
Perdomo y de Angel Alvarado describen esta realidad desde
dos perspectivas complementarias. El primero hace énfasis en el
impacto sobre la cultura politica e institucional. Pérez Perdomo
ofrece claves que permiten reflexionar sobre las consecuencias del
desmantelamiento del Estado y el surgimiento de la autocracia.
Resulta interesante -y enriquecedor- el testimonio de quien crecié
en democracia y ha visto la instalacién de la dictadura. El ensayo
rescata los fundamentos culturales que pueden contribuir con
la reconstruccién del estado y del derecho en el pais. Su aporte
resulta esperanzador.

Los hallazgos de Angel Alvarado en “Estructura econémica
en Venezuela y su camino hacia la democracia” se encuentran
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en sintonia con el concepto de gradualismo y con la identificacion
de una “economia negra”. El articulo describe con precision el
sistema econémico venezolano anterior a 1999 y sintetiza orde-
nadamente la destruccién de la economia petrolera, hecho que
abrié puertas al predominio de dindmicas ilicitas. El diputado
Alvarado destaca que la emergencia humanitaria compleja que
experimenta actualmente Venezuela, lejos de ser consecuencia de
sanciones econémicas, es producto de la destruccion del sistema
econoémico.

Paola Bautista de Aleméan da continuidad a la linea de inves-
tigacion que inicié en el primer ejemplar de Democratizacion.
La autora hace esfuerzos por identificar los rasgos que definen
al Estado gangsteril con el propésito de descubrir su dindmica
y las herramientas de reequilibramiento que le ofrece a la auto-
cracia. Su principal aporte es la confeccién de una metodologia
que permite ordenar los datos e identificar la relacién entre acto-
res, actividades ilicitas y territorios que sirven de insumo para el
analisis politico.

Resulta interesante la relacién que propone entre las gestiones
descentralizadas del poder y como esa condicion genera desigual-
dad en el colapso estructural del pais, afectando el sentido de
urgencia del cambio politico. Este hallazgo, junto al concepto
de gradualidad y la capacidad represiva -oficial y no oficial- del
régimen, puede ayudar a comprender por qué la crisis humani-
taria compleja no ha desencadenado en una explosion social que
promueva el cambio de régimen.

II

Nos preguntamos cémo afectan los rasgos identificados en
nuestra investigacion al proceso de liberacién democrética en
nuestro pais. Al estudiar el itinerario de lucha de los factores
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democraticos en Venezuela en las tltimas dos décadas encon-
tramos que han transitado todos los caminos y empleado todos
los medios internos y externos. Cuando acudimos a los estudios
sobre caida y supervivencia de regimenes encontramos que una
dictadura sin apoyo popular, con bajo desempefio econémico y
cercada internacionalmente debe tender al quiebre o a su reforma
interna, pero no a su estabilidad. Sin embargo, observamos que
la Revolucion Bolivariana ha logrado sobreponerse a cada crisis e
incluso salir fortalecida de las coyunturas.

Las publicaciones que acumula nuestra investigacion pueden
ofrecer claves para comprender la capacidad de resiliencia auto-
cratica que posee la dictadura en Venezuela. En este sentido,
debemos destacar dos conceptos: (i) Estado gangsteril y (ii)
gradualismo.

La identificacion del Estado gangsteril, de su estructura buro-
cratica y de la preferencia normativa de sus integrantes (retérica
marxista) puede explicar la tozudez de quienes encabezan actual-
mente la Revolucién Bolivariana. Proponemos, a modo de hipote-
sis, que los actores de la dictadura otorgan a su proyecto politico
dimensiones historicas y existenciales. Se aferran al poder por
razones que trascienden a los beneficios econémicos y el poder
coyuntural. Con esta afirmacién no queremos restarle importan-
cia al enriquecimiento producto de la corrupcién y de actividades
ilicitas. Ciertamente, en el mapa de actores de la dictadura pueden
variar los grados de compromiso con asuntos no materiales. Pero
debemos alertar que la fortaleza que ha mostrado el sistema hasta
el momento puede estar asociada a los valores no materiales
(podriamos decir ideolégicos) de los actores de la dictadura y Ia
capacidad de resiliencia puede estar relacionada con la compleja
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burocracia que han desarrollado desde el seno del Estado para
darle cauce a las fuentes de enriquecimiento ilicito.

Por su parte, el gradualismo permite comprender el patrén
de acciéon que ha permitido el firme avance de la autocracia a
pesar de la resistencia de la sociedad. En Venezuela, esta dina-
mica permitié a actores politicos con potencialidades autocrati-
cas avanzar en sus proyectos sin encender alertas democraticas
nacionales e internacionales. Crecieron con un velo de legalidad
que permitié a ocultar sus preferencias normativas y “simular
renovadas formas de legalidad”. Se trat6 de la larga agonia de la
institucionalidad y las libertades individuales. Se nos extendi6
tanto la fatiga que resulta dificil determinar cudndo se nos murié
la democracia y en qué momento amanecimos en dictadura.

Los elementos sefialados por el autor también pueden expli-
car las dificultades que enfrentaron entornos académicos, intelec-
tuales y politicos para comprender e identificar oportunamente
la naturaleza autocratica de la Revolucién Bolivariana. Conside-
ramos que estos hallazgos son de especial importancia para la
comunidad internacional -especialmente para Chile, Colombia,
México y Espafa- cuando fenémenos populistas y/o rupturistas
amenazan con llegar al poder con apoyo electoral con el propdsito
de desmantelar paulatinamente los sistemas democraticos que les
permitieron acceder a posiciones de toma de decision.

El concepto identificado por Juan Miguel Matheus también
precisa la dindmica que le permite a la dictadura reacomodarse
ante las adversidades y ajustar los medios para alcanzar sus fines.
Es lo que hemos denominado resiliencia autocritica. Bajo estos
esquemas de funcionamiento, el tiempo tiende a jugar a favor
de quien tiene la capacidad de fortalecerse ante el avance de las
agujas del reloj. Las autocracias que avanzan de modo gradual
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son como las hojas de una espada bien forjada: pueden doblarse
sin llegar a quebrarse. Sin duda, esta cualidad representa un desa-
fio para las fuerzas que le resisten.

La identificacién del Estado gangsteril y de la gradualidad
imponen desafios a las fuerzas democraticas. Ambos fenéme-
nos alimentan la capacidad de resiliencia del régimen. Nues-
tros hallazgos parecen indicar que las estrategias de liberacién a
mediano o largo plazo tienden a beneficiar a la dictadura porque
podrian agotar a las fuerzas opositoras y ofrecer oportunidades de
reequilibramiento al régimen. En tal sentido, el desafio es encon-
trar caminos de liberacién autocratica que limiten la capacidad de
resiliencia del régimen y protejan de la fatiga -no del sacrificio, el
cual parece inevitable- a las fuerzas democraticas.
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