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Infroduccion

La vigésima ediciéon de Democratizacion es un ejemplar cuyo
tema central es el poder local, su historia y su funcién como espa-
cio de lucha y resiliencia. Este ejemplar cuenta con articulos de
Edgardo Mondolfi Gudat, Luis Fernando Castillo Herrera, Maria
Isabel Puerta Riera y una entrevista de Pedro Pablo Pefialoza a
Rafael Ramirez, alcalde de Maracaibo.

El primer articulo de esta edicién es Luces y sombras de la descen-
tralizacion, de Edgardo Mondolfi Gudat. En este articulo, el autor
hace un recorrido por las modificaciones en la configuracion del
Estado venezolano durante el siglo XX, comenzando con la con-
solidacion de un Estado moderno centralizado que se da durante
el primer tercio de ese siglo, como respuesta a la situacion politico
territorial del siglo anterior. El articulo contintia explicando los
altos y bajos de la biisqueda progresiva de una distribuciéon mas
equilibrada del poder, por medio de reformas constitucionales y
la implementacion de politicas con anhelos descentralizadores.

El segundo articulo esta titulado Venezuela (1983-1995). Una
mirada politica al pais de fin de siglo. En este articulo, Luis Fernando
Castillo Herrera profundiza sobre el poder local enfocado en la
complejidad de la altima década del siglo XX en Venezuela, como
consecuencia de la situacién politica, econémica e institucional

del pais.

El tercer articulo de este ejemplar es De la democracia repre-
sentativa al poder comunal: la fragmentacion politica como estrategia de
deconstruccion del Estado democritico en Venezuela. Su autora, Maria
Isabel Puerta Riera, comienza relatando cémo, con el cambio



Infroduccion

de Constitucion en 1999, se modifica el concepto de democracia
concebido para Venezuela, introduciendo el principio de la par-
ticipacion como uno de sus pilares fundamentales. Puerta Riera
contintia explicando el proceso de transformacion institucional
y los cambios en el ejercicio del poder que llevaron el rumbo del
pais hacia un proyecto politico totalmente distinto al establecido
en la Carta Magna, adoptando la bandera del Socialismo del Siglo
XXI'y promocionarse la consolidacién de un Estado comunal, en
el marco de la “Revolucion”.

El ejemplar culmina con una entrevista de Pedro Pablo Pefa-
loza al alcalde Rafael Ramirez Colina. La entrevista se titula Rafael
Ramirez Colina: “Los problemas no esperan a que se reconstruya el tejido
democratico y la institucionalidad, la gente necesita soluciones”. En la
entrevista, el periodista cuestiona al alcalde sobre diversos temas,
entre ellos, las dificultades de ser un alcalde democréatico en un
régimen autoritario, su relacion con el gobierno central, la lucha
por la transicién democratica y la fase preelectoral en la que esta
entrando Venezuela actualmente.



Venezuela (1983-1995).
Una mirada politica al pais
de fin de siglo

Luis Fernando Castillo Herrera

La década de los noventa fue particularmente compleja para
un pais que desde 1958 habia experimentado un franco progreso
institucional, econémico y politico. La consolidacién de la demo-
cracia como sistema habia abierto un panorama de multiples posi-
bilidades, todas ellas, aparentemente positivas. Sin embargo, una
sucesion de desafortunados acontecimientos encendi6 las alar-

mas, muchas fueron desoidas.

Cabe destacar que la democracia en Venezuela y puntual-
mente el segundo proyecto democratico, iniciado luego del derro-
camiento de Marcos Pérez Jiménez, tuvo que enfrentar una dura
oposicion. Primero, por parte de los militares, seguido por los
civiles y miembros de los partidos de izquierda, quienes apro-
vechando la ola revolucionaria cubana perfilaron duras embesti-
das personificadas en las intentonas golpistas de la década de los
sesenta. De manera que:

La segunda Republica liberal democrética no se inici6 sin
contrincantes, ni escepticismos acerca de sus objetivos e
institucionalizacion; se advertian los riesgos potenciales
que su implementacion tendria en la vida republicana.
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Desde muy temprano, la critica fundamental hacia el

sistema democrético se concret6 en los partidos politicos'.

Los partidos politicos y en especial Accién Democratica, fue-
ron duramente criticados durante todo el periodo democrético.
Ya entre 1945 y 1948 habian sido sefialados de ejercer el poder
con un marcado sectarismo, a partir de 1958 las criticas y acusa-
ciones giraron en torno a la corrupcion y el bipartidismo con el
partido COPEI como segunda fuerza politica. No obstante, el sis-
tema parecia perfilarse méas alla de los partidos y las elecciones.
La presencia del petrdleo una vez mas, ocup6 un rol preponde-
rante, al punto de cobijar los més alucinantes deseos, de los gober-
nantes y los ciudadanos. Guillermo Tell Aveledo, explica que, tras
la entrada de la década de los setenta, Venezuela ingresaria en un
nuevo contexto, uno donde la sociedad habia endosado sus varia-
das necesidades a la figura del estado y la accién mesidnica del
oro negro: “A partir de los afios setenta, la sociedad que sin dis-
tingo de clase se le habia estimulado a la bonanza, no se le habia
exigido ser mas productiva, ni més eficiente, ni méas auténoma” .

La despedida de la década de los ochenta, seria igual de dra-
maética que el inicio de aquellos diez afios. En 1983, la economia
nacional tendria que asimilar las evidencias concretas de una cri-
sis que se presentaba en su forma maés impactante, la devaluacion
monetaria:

A fines de los anos 70 se inicié para la sociedad vene-
zolana un proceso sostenido de deterioro econdémico,
que significaria una dramatica involuciéon en la calidad

de vida de vastos sectores de la poblacién (...) La rece-

1 Guillermo Tell Aveledo, La Segunda Repuiblica Liberal Democritica, 1959-
1998 (Caracas: Fundacién Rémulo Betancourt, 2014), 34.
2 Ibidem, 35.
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sién econdmica va a producir retrocesos en importantes
logros sociales obtenidos durante el desenvolvimiento
del modelo de sustitucién de importaciones, creando las
condiciones para el malestar de diversos actores sociales
y politicos, que protagonizaran las intensas y confronta-
cionales movilizaciones de fin de siglo®.

En el recuerdo de los venezolanos ha quedado la fecha del
21 de febrero de 1983 como un hito marcado con la tinta de la
recesion, se trataba de la confirmacién del declive de un sistema
que requeria de importantes y complejos ajustes, muchos de ellos
dificiles de asimilar para una sociedad que poco a poco habia
olvidado la expresion “crisis”: “Esa fecha se conoce en Venezuela
como el Viernes negro y fue la primera sefial de alerta para la socie-
dad sobre la crisis econémica que se prolongaria con altibajos
hasta entrado el siglo XXI”*.

A partir de aquella fecha y de su significado profundo, se des-
prenderan una sucesién de acciones, algunas buscaran resolver
problemas otras terminardn generando nuevos obstaculos. Tanto
los ciudadanos y los representantes politicos estaban conscientes
de que una nueva realidad se aproximaba en el pais, recordemos
como un electo Presidente de la Republica, en pleno acto de jura-
mentacién dijo en su momento “..recibo una Venezuela hipote-
cada..”, no era un discurso que procuraba ensombrecer la gestion
del presidente anterior; Luis Herrera Campins sabia que las nubes
que ensombrecian el horizonte no eran pasajeras.

Margarita Lopez Maya, en su obra Del viernes negro al referendo
revocatorio expone que una de las razones que ralentizo el proceso

3 Margarita Lopez Maya, Del viernes negro al referendo revocatorio (Caracas:
Alfadil, 2005), 21.
4 Ibidem, 23.
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de crisis del sistema politico, econémico y social del pais, estuvo
asociado a la aplicacion de medidas destinadas a evaluar y corre-
gir los desajustes. Por tanto, aquella expresion que indica que los
gobernantes venezolanos de las décadas de los ochenta y noventa
estuvieron de brazos cruzados admirando el fuego devorador, es
absolutamente falso, de manera que: “el hecho de que la sociedad
venezolana haya podido sortear la severa crisis politica (...) recu-
rriendo a mecanismo institucionales y sin que se haya producido
el quiebre de su sistema democratico se debe, entre otros factores
al proceso de reforma del Estado que se inici6 en 1984 con la cons-
titucion de la Copre’.

La Comision Presidencial para la Reforma del Estado
(COPRE) creada en 1984, estuvo integrada por un nutrido grupo
de figuras, profesionales y politicos de diversas posiciones, todas
tenian un objetivo comun, “..1levar a cabo un estudio sistematico
y profundo que permitiese ofrecer propuestas contundentes a la
descentralizacion y reforma del Estado, y que diese lugar a crear
mayor espacio para la participacion ciudadana”®. La COPRE fue
importante, demostraba que el pais y atn mas la democratico
venezolana no era infalible ante el deterioro, como cualquier otro
sistema requeria de atenciéon. No obstante, aquellas apreciaciones
emergidas de la comisiéon terminaron por ser desoidas, siendo
probablemente la eleccion para gobernadores la tinica sugerencia
estimada y aplicada.

Para 1988, Venezuela presenciaria una nueva contienda elec-
toral, marcada por varios factores, todos ellos asociados a la crisis
estructural que vivia el pais. El candidato llamado a obtener la
victoria era Carlos Andrés Pérez del partido Accién Democrética.

5 Ibidem, p. 115.
6 Elias Pino lturrieta, Historia minima de Venezuela (Ciudad de México: El
Colegio de México, 2019), 204.
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En torno a él existia un aura triunfalista, no solo en lo concerniente
a los votos que pudiese obtener, sino, ademads, a los cambios que
generaria en el pais; para el ciudadano la eleccion de CAP podria
traducirse en la posibilidad de revertir los efectos de la crisis. Las
sensaciones eran tan esperanzadoras que la juramentacion del
presidente se realiz6 fuera de los espacios habituales, el Congreso
habia quedado vacio y una sala teatral fue habilitada para ungir
al nuevo gobernante:

El 2 de febrero de 1989 el escenario semihexagonal de
novecientos metros cuadrados de la Sala Rios Reyna fue
ocupado casi en su totalidad por una réplica del estrado
del Senado (...) A Pérez le tom¢ juramento un copartida-
rio, Octavio Lepage, que era el presidente del Senado, y
por si fuera poco recibié el mando de otro compafiero de
partido, Jaime Lusinchi, un antiguo amigo. El camino
lucia despejado para el nuevo gobierno. La fiesta tenia
que ser con pompa’.

Un poco maés de veinte dias tardaria la gestion de Carlos
Andrés Pérez en recibir los primeros conflictos, en esta ocasion,
de orden social. Luego de anunciar las medidas econémicas que
el gobierno asumiria: liberaciéon de precios, incremento de los
servicios, aumento de la gasolina y del transporte publico hasta
un 30%. Con ello, un grupo de transportistas haciendo gala del
mas desproporcionado de los excesos, cobrarian el aumento sin la

anuencia de ningtn organismo, desatando asi la ird colectiva un
27 de febrero de 1989.

El celofan estaba roto, la luna de miel habia terminado y el
pais reclamaba nuevas y eficientes acciones, mientras disminuia
significativamente la popularidad de los principales partidos

7 Mirtha Rivero, La rebelion de los ndufragos (Caracas: Editorial Alfa), 32.
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politicos del pais, en especial Accién Democratica. Esta situacion
dejaria la escena servida para el desarrollo de las primeras elec-

ciones regionales en el pais.

Gloria Lizarraga de Capriles y Lolita Aniyar de Castro,
al rescate de la politica

Con el asfalto todavia humeante por los sucesos iniciados el
27 de febrero, el gobierno anunciaria una serie de reformas des-
tinadas al reajuste y buen funcionamiento del sistema, se tra-
taban de medidas ya sugeridas por la COPRE en 1984. De esta
manera, el Congreso de la Republica senalaria el visto bueno de
las siguientes leyes: Ley sobre Eleccion y Remocion de Goberna-
dores de Estado, Ley sobre el Periodo de los Poderes Publicos de
los Estados, Ley Orgénica de Descentralizacion, Delimitacion y
Transferencia de Competencias del Poder Pablico, Ley Organica
de Régimen Municipal. Todas esas nuevas leyes se unian a las
ya sancionadas en 1988, como la Ley Organica del Consejo de la
Judicatura, el objetivo estaba fijado no s6lo en el modelo ampa-
rado en la descentralizacion, sino ademas en la necesidad de crear
confianza en la ciudadania.

La potestad de seleccion de los gobernadores atribuida al Pre-
sidente de la Reptblica, pasaba desde ese momento a las manos
del pueblo, los votantes ahora tenian el derecho y el deber de
elegir sus representantes regionales; sin embargo, no era para el
votante una novedad que en gran medida llamara su atencion.
Esos hombres y mujeres observaban con desdén el rito electoral,
y las futuras elecciones fijadas para el mes de diciembre, lucian
en gran medida como un espacio para el “voto castigo” sobre el
partido de gobierno.
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Con respecto a este punto, el politélogo Luis Salamanca en su
obra ;Por qué vota la gente? comenta que, proximo a las elecciones
de 1989 y posteriormente en 1993 se aprecié entre los electores
“.una dindmica de desalineamiento electoral sin realineacion,
por cuanto los electores no se sentian atraidos por ninguna oferta
electoral, sino que se refugiaba en una actitud antipolitica y, mas
precisamente, antipartidista” ®.

Ese desaliento del que nos habla Salamanca quedara evi-
denciado claramente en los resultados de aquel 3 de diciembre
de 1989. El presidente Pérez habia llegado a la silla de Miraflo-
res obteniendo la victoria en 19 de los 20 estados que componian
al pais. Para el momento de las elecciones regionales el partido
Accion Democrética perderia en 9 de las 20 gobernaciones posi-
bles, seguidos por COPEI quienes obtuvieron 7 gobernaciones, La
Causa R y el MAS dividieron las dos entidades restantes. Clara-
mente, AD se mantenia como la principal fuerza politica del pais,
sin embargo, sus derrotas en estados como, Anzoategui, Miranda,
Zulia, Bolivar y Carabobo era un claro indicador de que las cosas

no estaban en su mejor dindmica.

Aunado a lo anterior, existi6 un factor més contundente que
demostraba el malestar del ciudadano, su desinterés por el rito
electoral, el partido AD y el estado de cosas que envolvié aquel
proceso, hablamos del fenémeno de la abstencion:

Tanto el voto de oposiciéon como la abstencién electoral,
que alcanz¢ la cifra de 54,85%, actuaron como mecanis-
mos de desahogo del descontento politico y malestar
social reinante, enviando un mensaje claro, pero no escu-
chado entonces por los actores hegemoénicos®.

8 Luis Salamanca, ;Por qué vota Ia gente? (Caracas: Editorial Alfa, 2012), 139.
9 Lopez Maya, Del viernes negro al referendo revocatorio..., 119.
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En medio de aquel panorama que a todas luces lucia caético
y desastroso, nuevas representaciones se presentaban en el con-
cierto politico, entre esas nuevas figuras no solo encontramos a
los partidos emergentes como el Movimiento al Socialismo (MAS)
o La Causa R (LCR), también emergieron liderazgos femeninos
importantes. Ya en las elecciones de 1988 se habia presentado
como candidata Ismenia de Villalba. Aunque esta primera pre-
sentacion de una mujer como candidata presidencial no pudo ser
del todo rutilante, quedaba muy claro que, el escenario electoral
yano estaria expresado exclusivamente por las tradicionales figu-
ras politicas masculinas.

Bajo las condiciones de crisis, la experiencia de las elecciones
de 1988 con la presencia de Ismenia de Villalba, una poblacion
molesta con las altimas medidas y acciones desarrolladas desde
el gobierno, se llevé a cabo el proceso electoral de 1989, las prime-
ras para elegir gobernadores. En ellas, fue electa Gloria Lizarraga
de Capriles.

Baruta no existia como municipio independiente, producto de
las nuevas reformas destinadas al proceso de descentralizacion
obtendria su autonomia en aquel afio de 1989, todo ello, producto
de la aprobacién de la Ley Organica de Régimen Municipal, con
ello, Baruta se separaba del Distrito Sucre e iniciaria una nueva
senda, una nueva historia. Las paginas politicas del novisimo

municipio se inauguraban con la firma de su primera alcaldesa.

Gloria Lizarraga antes de su eleccion ya venia desarrollando
actividades y promoviendo cambios en su comunidad, el partido
COPEI observa en ella las cualidades necesarias para alzarse con
la victoria e iniciar un proyecto social en el municipio. El par-
tido verde obtuvo un total de 101 alcaldias en aquellas elecciones,
entre ellas Baruta.
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Si bien es cierto, en Venezuela ya habiamos tenido miembros
femeninos en el Congreso, nunca una entidad municipal ni esta-
dal habian estado bajo el mando de una mujer producto del sufra-
gio directo, secreto y universal. Se trataba sin lugar a dudas del
triunfo mdas importante hasta ese momento para el movimiento
femenino que habia surgido a principios de siglo, cuando un
grupo de mujeres le dirigia una carta al presidente Eleazar Lopez
Contreras para exigir una serie de reformas. Aquel grupo que
mas adelante lograria la consagracion del voto femenino para las
elecciones presidenciales en 1947, encontraba de cierta manera su
reflejo en la victoria obtenida por Gloria Lizéarraga.

De las celebraciones y los vitores pasaban al plan de accién.
El equipo de la nueva alcaldesa debia ponerse manos a las obras.
Pronto, entenderan que las cosas no serian para nada sencillas.
Aquel viejo adagio “trabajar con las ufias” calzaria perfectamente
para los recién instalados en el poder:

Dado que el antiguo Distrito Sucre concentraba sus pode-
res en Petare, a Liz4rraga le toc6 asumir la labor de levan-
tar desde cero la institucionalidad e identidad de Baruta,
en medio de un pais que ya mostraba sintomas de crisis
econdmica e inestabilidad politica luego de El Caracazo.
La propia dirigente cont6 que la primera sede de la Alcal-
dia de Baruta oper6 en el tercer piso del centro comer-
cial Plaza Las Américas, en un local con sillas alquiladas
y cajas en lugar de archiveros y escritorios. Relata que,
debido a la falta de recursos, se vio en la necesidad de
llamar a las empresas ubicadas en el municipio para
que adelantaran el pago de sus impuestos y asi poder
cancelar las néminas de su personal obrero. Ni ella ni los
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funcionarios administrativos cobraron hasta tener ingre-
sos estables'’.

“Fue una experiencia hermosa, he sido muy feliz siendo la
primera alcaldesa de Baruta y del pais” " coment6 Lizarraga en
una entrevista. Su trabajo social y politico habia iniciado muy
joven,

a los 14 anos de edad, con el florecer de la democracia

en Venezuela, Lizarraga se inici6 en las filas del partido

socialcristiano Copei. Alli fue una miembro activa donde

abogo6 por los sectores mas vulnerables de la sociedad,
faceta que mantuvo durante su Administraciéon y en sus

labores humanitarias una vez alejada del foco politico .

Mercados a cielo abierto, organizacién y apoyo al desarrollo
de diferentes disciplinas deportivas en el municipio y la creaciéon
de la policia municipal durante su primer afio de gestién, cons-
tituian parte del legado indeleble de Gloria Lizarraga. Al mismo
tiempo, su presencia como gobernante abria una ventana que
reafirmaba (si es que atin habia alguna duda) que la misiéon de
la mujer como ciudadano debia ser global, no era suficiente con
la participacién como votante, era preciso extender las acciones
hasta el acto mismo de gobernar. Luego de 1992 cuando concluye
su periodo de gobierno, aparecerian nuevas candidatas y nuevos
respaldos por parte de los votantes, tal es el caso de Ivonne Attas,

10 Jordan. F. “El legado de Gloria Lizarraga de Capriles, la madre del
municipio”, El Diario, 03 de marzo de 2021. Disponible en: Articulo:
https://eldiario.com/2021/03/31/el-legado-de-gloria-lizarraga-de-
capriles-la-madre-del-municipio-baruta/

11 Entrevista a Gloria Lizarraga de Capriles, Disponible en: https://www.
youtube.com/watch?v=NAUb7HPCoDI&t=18s

12 Jordan. F. “El legado de Gloria Lizarraga de Capriles, la madre del
municipio”, El Diario, 03 de marzo de 2021. Disponible en: Articulo:
https://eldiario.com/2021/03/31/el-legado-de-gloria-lizarraga-de-
capriles-la-madre-del-municipio-baruta/
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quien se convertiria en la segunda alcaldesa del municipio un

periodo posterior.

Llegamos asi, al afio de 1992, tristemente recordado por los
venezolanos. Miembros de las Fuerzas Armadas bajo una noc-
turnal operacién intentan deponer al presidente Carlos Andrés
Pérez, quien el dia del alzamiento se encontraba de regreso luego
de su participaciéon en el Foro Econémico Mundial en Davos,
Suiza. Los alzados intentaron controlar varios estados importan-
tes del pais, incluyendo la ciudad capital. Sin embargo, a medida
que avanzaba la mafiana y con el amanecer, se fueron disipando

las opciones del grupo de complotados.

Aquella mafiana, los venezolanos conocerian al para enton-
ces Teniente Coronel Hugo Chéavez Frias, su efigie desconocida
pronto se convertiria en el vehiculo para canalizar las distintas
criticas hacia el gobierno de Pérez. Los diferentes opositores al
gobierno enfilarian sus mas duras criticas e incluso, més adelante,
surgiria una contundente denuncia de peculado en contra del
propio presidente.

En medio de aquel clima convulso se desarrollaron nuevas
elecciones regionales, aquellos comicios marcaron el fin de la
carrera gubernativa de Gloria Lizarraga. El municipio quedaba
en manos de Angel Enrique Zambrano, y en los anales de Baruta
quedaria inscrito por siempre el nombre de su primera alcaldesa.
Aquella primera experiencia de una mujer electa por el voto
popular se replicaria prontamente en el estado Zulia.

El entorno electoral mantendria la misma aguda situacion.
Las elecciones regionales de 1992, al igual que aquellas desarro-
lladas en 1989, estaban precedidas por convulsos acontecimien-
tos que dinamitaba las aspiraciones del partido blanco, pero mas
alla de eso, quebrantaban el sentimiento hacia el caracter institu-
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cional representado en las elecciones populares. Las intentonas
golpistas de 1992, habian creado un turbio ambiente previo al 6 de
diciembre de aquel afio, cuando los venezolanos debian acudir a
las urnas para elegir nuevos gobernadores o reelegir aquellos que
habian demostrado gestiones més o menos decentes. Los resulta-
dos serian contundentes en dos lecturas, en primer lugar, el carac-
ter abstencionista se mantenia, aun cuando descendié un 4% (ver
cuadro A y B), por otro lado, Accién Democratica perdia aquella
posicién como principal fuerza electoral en el &mbito regional,
perdiendo cuatro de las once gobernaciones obtenidas en 1989.

Cuadro A

Elecciones 1989

Gobernadores Alcaldes
Absoluto Relativo  Absoluto  Relativo
Votos validos 3.978.290 94,5 3.978.803 95,9
Votos nulos 220.346 5,5 166.703 4,1
Votos escrutados 4.198.636 100,0 4.145.506 100,0
Abstencion 5.0007.486 54,9 5.007.486 54,9
Poblacion electoral 9.205.849 100,0 9.205.849 100,0

Cuadro B
Elecciones 1992

Gobernadores Alcaldes
Absoluto Relativo  Absoluto  Relativo
Votos validos 4.635.607 95,8 4.471.988 91.8
Votos nulos 202.473 4,2 396.662 8,2
Votos escrutados 4.838.080 100,0 4.868.650 100,0
Abstencion 4.979.439 50,7 4.979.439 50,7
Poblacion electoral 9.817.519 100,0 9.817.519 100,0

Fuente: Direccion de Estadisticas del Consejo Supremo Electoral y del Con-
sejo Nacional Electoral.
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Por su parte, el repunte de COPEI en las elecciones regionales,
la reelecciéon de Oswaldo Alvarez Paz en el Zulia y las intentonas
golpistas de 1992, generaron un clima que brindaba una aparente
oportunidad para el lider zuliano en las elecciones presidenciales
en 1993. De esta manera, Alvarez Paz se convertiria en el can-
didato de la tolda verde, para lo cual debia abandonar su cargo
como gobernador del estado Zulia.

El 5 de diciembre de 1993, se desarrollaron las elecciones
generales, en las que los zulianos ademaés de votar por un nuevo
presidente, también debian escoger a su nuevo gobernador. De
esta manera, y con un 40,74% de los votos validos y con el apoyo
de partidos como el MAS, Convergencia y URD, Lolita Aniyar de
Castro obtenia la victoria y se convertia en la primera goberna-
dora electa por voto popular.

El nuevo gobierno concentraria sus fuerzas en tratar de cons-
truir un proyecto social, Aniyar de Castro consideraba que las
bases de una buena gestién se encontraban en la posibilidad de
ofrecer a los sectores mas necesitados las posibilidades de cre-
cimiento y desarrollo. Habia llegado al poder con el apoyo de
muchos partidos identificados de izquierda, como: PCV, Liga
Socialista, Bandera Roja, Movimiento Electoral del Pueblo y La
Causa Radical, sin embargo, mas alla de imponer un discurso
ideolégico su misién era principalmente trabajar por el desarrollo
del estado.

Lolita Aniyar de Castro, llegaba a la gobernaciéon con cin-
cuenta y seis afios de edad, poseia una importante formacién en
el mundo del Derecho Penal y la criminologia, por muchos afios
habia formado parte del cuerpo docente de la Universidad del
Zulia, conocia las fortalezas y las debilidades de una entidad que
ahora se encontraba bajo su direccion. La politica y las responsa-
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bilidades de estado tampoco eran ajenas a ella, con anterioridad
habia representado al Zulia en la Asamblea Legislativa y en el
Congreso Nacional de Venezuela.

Durante su gestion fue disefiado el VI Plan de Desarrollo
Regional, y el principal énfasis estuvo en la disminucién de la
pobreza, enfocdndose en oportunidades para los sectores més
necesitados, se trataba de un proyecto regional con un “acento
profundamente social, privilegiando la justicia social, el respeto
por los derechos de la gente, el contacto directo con los humil-
des y un especial afecto y reconocimiento a los marginados (los
nifios, las mujeres, los ancianos y los indigenas)” **. Uno de los
aspectos més destacado en el accionar de la nueva gobernadora,
estuvo representado en la capacidad de la consulta ciudadana, en
este sentido, emple6 diversas herramientas como el Organismo
Regional de Desarrollo y el Comité de Solidaridad Humana, para
sondear las realidades de las comunidades.

Aniyar de Castro quiso fortalecer precisamente el aspecto
cultural, que permitiria una asimilaciéon de los valores de justi-
cia y equidad: “La secretaria de cultura promovié los Consejos
de Poder Local de Gobierno, figura creada para la organizacion
de diversas manifestaciones culturales de las comunidades, sin
embargo, el propodsito fundamental era organizar a la gente en
cualquier manifestaciéon de vida en el ambito comunitario. Desde
la Secretaria de Gobierno, se trabajo en la conformacion de los
Comité de Seguridad Ciudadana como una forma de participa-
cion activa de los vecinos en la constitucién de mecanismos de

prevencion del delito”'*. Su amplia experiencia en el Derecho

13 Jennifer Fuenmayor y Haydée Ochoa Henriquez, “Descentralizacién y
modernizaciéon administrativa de las gobernaciones en Venezuela: el
caso del estado Zulia”, Revista Venezolana de Economia y Ciencias Sociales, 9,
nam. 1 (enero-abril, 2003): 195-196.

14 Ibidem, 196.
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Penal, le permitié enfocar su gestion hacia la prevencion del
delito, disminuir los canales de criminalidad y apostar por un

sistema judicial mas eficiente.

En este sentido, para Lolita Aniyar era de vital importancia
el “desarrollo del capital humano como origen y destino de la
accién de gobierno, y con ello el enfrentamiento y erradicacion de
la pobreza”®. El pais que vivieron los venezolanos durante aquel
periodo 1993-1995, era radicalmente distintos al pais que hoy
podemos visualizar, sin embargo, existian importantes y estruc-
turales problemas que requerian de acciones inmediatas, y entre
esas necesidades se encontraba el alto costo de la canasta bésica,
los servicios asistenciales y el plano educativo, metas que Aniyar
deseaba cumplir, pero el propio contexto del pais se lo impedia.

Claramente, las buenas intenciones no son suficientes, gestio-
nar una entidad regional tan compleja e importante como lo es el
Estado Zulia requiere de la comprension de una serie de notables
variables, en este sentido, el gobierno de Lolita Aniyar:

..intentd atacar la fragmentacion institucional de la poli-
tica social, y aunque no desarrollé6 una politica total-
mente coherente en el area de la economia social, si la
tomo dentro de sus areas prioritarias, de acuerdo con los
seflalamientos y directrices del gobierno central en su IX
Plan de la Nacién. Sin embargo, la politica de apoyo al
sector carece en este corto periodo de una base institu-
cional coordinada, pese a la creacion de la Oficina para la
Coordinacion de las Politicas Sociales y del esfuerzo que
ORDEC hizo para organizar la participacion de las comu-
nidades. En general, la falta de informacién sistematica

15 Lolita Aniyar de Castro, EI Zulia que Queremos, El Zulia que Podemos Alcan-
zar, Programa de Gobierno 1993-1996 (Maracaibo, Venezuela), 30.
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para la toma de decisiones y la diversidad de posiciones
ideoldgicas, fueron los elementos bésicos para no lograr
una politica de apoyo a la economia social mas coherente
y efectiva durante este periodo. Ademas de la persisten-
cia de una politica social con tendencia asistencialista'®.

Pese a ello, se esforzé también en el complejo campo de la
vivienda, no prometi6é solventar aquel costoso problema, sin
embargo, ofreci6 mediante el Comité de Solidaridad Humana
y el Instituto de Desarrollo Social, facilidades para promover la
adquisiciéon de materiales necesarios para la construccion, por
supuesto, la autoconstrucciéon de viviendas no solventaba los
problemas existentes en materia habitacional y en algunos casos
pudo agravarla debido a la falta de planificacién urbanistica en
las comunidades.

Con respecto a la privatizacién, tema envuelto en polémica
durante los primeros afios de la década de los noventa, el gobierno
de Aniyar de Castro, fue en la via contraria. Intent6é que el puerto,
aeropuerto y el puente Rafael Urdaneta fuesen administrado de
la mejor manera, evitando actos que pudiesen poner en riesgo el
buen funcionamiento de estos tres elementos de ingreso econé-
mico para la entidad: “después de realizar una evaluaciéon que
revela corrupcion, incumplimiento de los contratos por parte de
las empresas privadas, falta de mantenimiento, problemas opera-

tivos y prestacion de un servicio ineficiente” 7 el gobierno decidi6

16 Gabriela Moran Leal, Emis Cavadias Gémez y Carlos Eduardo Lépez,
“Las organizaciones de la economia social en la Reforma del Estado en
Venezuela: Caso del Estado Zulia 1989-2000”, Tendencias Revista de la
Facultad de Ciencias Econémicas y Administrativas, III, no.1 (Universi-
dad de Narifio, Julio de 2002): 159.

17 Fuenmayor y Ochoa Henriquez, Descentralizacion y modernizacion adminis-
trativa de las gobernaciones en Venezuela: el caso del estado Zulia..., 197.

33



Venezuela (1983-1995). Una mirada politica al pais de fin de siglo

revertir paulatinamente la privatizacion que ya habia iniciado en
el estado.

Lolita Aniyar pens6 que era posible establecer un proyecto
social en el estado Zulia y decide presentarse a la reelecciéon
en 1995, tenia la conviccion que las cosas marchaban por buen
camino y era necesario darle continuidad. Sin embargo, el pais
habia tomado otro rumbo. La intentona golpista de 1992, el caso
de corrupciéon donde se encontraba implicado el Presidente de la
Reptblica, el descrédito hacia los partidos politicos y un latente
deseo que clamaba por resultados inmediatos, trajo como conse-
cuencias que los outsider militares empezar a visualizarse como
opciones posibles para la direccion del pais; de esa manera, Fran-
cisco Arias Cardenas ganaria aquellas elecciones y al finalizar su
mandato terminaria siendo reelecto. El pais ingresaba por otra
via y un incierto horizonte aguardaba.
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Conclusion

Democratizacion 20 busca contribuir con la comprensiéon del
proceso de descentralizacion venezolano, sus efectos y como se
desenvuelve el poder local en dictadura.

A modo de conclusion, precisaremos cuatro ideas que consi-

deramos fundamentales para describir este tema:

1. Durante el siglo XX se hicieron multiples reformas e inten-
tos por descentralizar el poder en Venezuela, buscando
una vision mucho més diversa y un mapa politico con una
configuracion mas democrética. A nivel juridico esta des-
centralizacion incluso se profundizé con la Constitucion
del afio 1999, sin embargo, cuando se observa la realidad
politica actual, Venezuela esta gobernada por un régimen
autoritario que concentra todo el poder del Estado en un
poder central. Este régimen quita y pone competencias a
los poderes regionales y locales basandose en un criterio
de control y mantenimiento del poder, y no en un criterio
democratizador o en la busqueda del progreso de las otras

regiones.

2. Los espacios de poder local fueron ventanas para inno-
var en la forma de hacer politica. Es en estos espacios que
mujeres como Gloria Lizarraga y Lolita Aniyar de Cas-
tro empiezan a crecer politicamente y a construir gestion
desde las alcaldias y las gobernaciones. Sin embargo, este
crecimiento se ve trastocado por la convulsa situacién poli-
tica que empieza a vivir Venezuela a finales de siglo: inten-
tonas de golpes de Estado, protestas y descontento hacia
los partidos politicos. Posteriormente se veran los efectos
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de estos tltimos afios del siglo XX para Venezuela y la des-
truccion de los intentos de descentralizacion.

3. El Estado Comunal busca fragmentar la capacidad de aso-
ciacion de la sociedad civil. Segtun Puerta Riera, la nueva
institucionalidad comunal aspira a sustituir el sistema
representativo y a gobernar mediante un sistema asam-
bleario, sin pesos o contrapesos y sin un sistema de institu-
cionalidad que lo frene, buscando mayor desconocimiento
de las instituciones y cobrando la desafeccién politica. La
autora concluye que el tnico antidoto ante esta puerta a
la anarquia y el control social seré la defensa de los espa-
cios de poder y presentacion dispuestos en la Constitucion
Nacional, siempre que exista una articulacion real entre la
sociedad civil y los partidos politicos.

4. Segun Rafael Ramirez Colina, los alcaldes tienen una res-
ponsabilidad con el municipio y con Venezuela. Cada ser-
vidor publico tendré la determinacion de ejercer o no esa
responsabilidad en pro de un cambio para el destino del
pais, buscando construir la oportunidad y el progreso que

hoy no existen la nacién.

Esperamos que esta edicién permita comprender mejor los
retos de la descentralizacion en Venezuela con miras a la demo-

cratizacion.
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