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La idea de transformación puede contribuir al análisis del 
caso venezolano. En este artículo acudiré al término con un doble 

-

creación de un Estado gangsteril en Venezuela y (ii) advertir las 

democratización. 

Transformación para Venezuela: Estado gangsteril y democratiza-
ción

-
dré en el desarrollo del Estado gangsteril y en la transformación 

analizaré los principales desafíos en materia de transformación 
democrática. 

Sobre el concepto de transformación

El concepto de transformación aplicado al estudio de proce-
-
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The Handbook of Political, Social, and 
Economic Tranformation
un cambio político, social y económico de carácter sistémico sus-

1.

El término incluye cuatro aspectos. Primero, la transforma-

por actores políticos, sociales y económicos de manera deliberada. 
Tercero, es un proceso de largo aliento y cuarto, es producto de un 

2. En tal sen-
tido, el concepto de transformación responde a procesos de cam-
bio político profundos promovidos por actores políticos concretos 

entera. Tal como se puede observar, el concepto no es una pro-

en la historia de la humanidad se han registrado transformaciones 
hacia la democracia y hacia la dictadura3. 

Conviene distinguir entre transición democrática y trans-

1 “Transformation is a political, social, and economic chance of a substan-
cial systemic character that has been initiated in a revolutionary and 

-
., The Handbook of Political, Social, 

and Economic Tranformation
-

coord., The Handbook of Political, Social, and Economic Tranformation

-
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depuesto y avanza hacia la democracia con ellos4. El segundo 

-
dad de las reformas impulsadas deliberadamente por los actores 

-

en género de liberación autocrática5

sino en su alcance sistémico. La distinción esencial entre ambos 
conceptos es de fondo, no de forma. 

El concepto de transformación política puede ayudar com-
prender mejor el problema y los desafíos del país. Me permito 

la transformación autocrática

-

-
pués de la caída del Muro de Berlín (1989) y en la democratización de los 

(1978), Argentina (1983), Uruguay (1984), Brasil (1985) y Chile (1990). En 
los casos señalados se avanzó hacia la democracia acudiendo a los recur-

voluntad política necesarias para hacerlo de esa manera. 

rupturas o reformas. De hecho, la principal transformación del s. XX -la 
transformación postcomunista en Europa del Este- se avanzó por vía de 
reformas. 
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permanece en el poder. El segundo es la transformación democrática 

Transformación autocrática: del Estado democrático liberal 
al Estado gangsteril (1999 - )

Venezuela inició un proceso de transformación hacia la auto-
cracia cuando la revolución chavista llegó al poder (1999). El pro-
ceso6

durante más de veinte años medidas políticas, económicas y 
7. Cono-

cer todos los ámbitos de transformación autocrática de la revolu-

este artículo me concentraré en su dimensión gangsteril8 con el 

una eventual democratización. 

Para el desarrollo de este apartado acudiré a mis estudios 
sobre el desarrollo del Estado gangsteril en Venezuela, los cua-
les fueron publicados inicialmente en número anteriores de esta 

el proceso” para 

7 Las hojas de ruta de estas transformaciones se pueden encontrar los 
-

das por Hugo Chávez vía habilitante entre 1999 y 2010, Plan Cinco Moto-

y Plan de la Patria II (2019-2025).
8 Para profundizar en la dimensión gangsteril de la revolución chavista 

recomiendo revisar los capítulos sobre esta materia incluidos en “Auto-

(ed.). 
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un rasgo de transformación autocrática. 

Debilidad estatal: proceso constituyente, refundación  

del Estado, inercia democrática y crisis 

sobre la Constitución vigente y, rompiendo con lo establecido en 
la tradición republicana de Venezuela, pronunció un juramento 

Juro delante de Dios... juro delante de la Patria... juro delante 

cumplir... impulsaré las transformaciones democráticas nece-

adecuada a los nuevos tiempos. Lo juro.9

un verdadero suicidio republicano. 

El primer paso para desmontar el Estado democrático liberal 
-

Asamblea Constituyente. La Constitución vigente (1961) permi-
tía reformas y enmiendas, pero no admitía la convocatoria a una 



Transformación para Venezuela: Estado gangsteril y democratización

56

Asamblea Constituyente10. La sentencia número 17, dictada el 19 

11.

La Asamblea Constituyente se instaló el 03 de agosto de 
1999. Meses antes sus miembros fueron elegidos en las urnas en 

-
nal del método de elección y se adoptó en su lugar un sistema 
mayoritario”12 -
ros encuentros se dedicaron a la creación y el debate del Estatuto 
de Funcionamiento de la Asamblea Nacional Constituyente, el cual 

-
yente y están en la obligación de cumplir y hacer cumplir los actos 

-

y el resto del ordenamiento jurídico imperante, mantendrán su 

10 ¿Cómo fue el proceso constituyente de 1999?
“La Constitución de 1961 sólo permitía dos cauces formales para su modi-

la estructura fundamental de la Constitución, y (ii) la reforma, para modi-

(artículos 245 al 248 de la Constitución de 1961). Desde ese punto de vista, 

-
davinci.com/blogs/como-fue-el-proceso-constituyente-de-1999-por-car-
los-garcia-soto/

11 Alessandro Pace, “Muerte de una Constitución,” Revista española de derecho 
constitucional, 

12 Ingrid Jiménez Monsalve, “El debilitamiento del principio de representa-

misma moneda,” Revista Politeia
or.cr/tablas/r31714.pdf
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-
tituyente”. De esta manera, la Asamblea Constituyente se erigió 

-

-
tado proyectos de transformación, el desmontaje del sistema 
político y su refundación profundizó la fragilidad estatal. Con-

capacidad estatal asociada a los derechos sociales y al acceso a 
la justicia. Es decir, el Estado venezolano daba señales de sufrir 
una crisis estructural13 cuando la revolución chavista se convirtió 
en mayoría electoral, ganó los comicios y emprendió su plan de 
transformación.

Estudios sobre crimen organizado establecen una clara rela-
ción entre debilidad estatal y el surgimiento de esta realidad14. 

-
tica y el proceso de state building 

-

fueron un obstáculo en el proceso de democratización. 

Mutatis mutandis, a partir de 1999 en Venezuela se profundizó 
un proceso de debilitamiento estatal. Al desmontaje institucional 

13
Carías en la década de los 80 y de los 90. 

14 Letizia Paoli, The Oxford handbook of organized crime -
versity Press, 2014). 
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nueva constitución fue aprobada en referéndum popular el 15 de 

realizaron las megaelecciones en donde se eligió presidente, gober-

medio después de haber tomado el poder, la revolución chavista 
“reseteó” el sistema político e inauguró formalmente un nuevo 
orden. 

El “borrón y cuenta nueva” institucional provocó tensión 
entre la inercia del orden depuesto y el impulso inaugural de la 

los eventos del 11 de abril, cuando Hugo Chávez fue derrocado y 
retomó el poder dos días después. Este episodio, entre otras cosas, 

-

venezolano permitió la acción de grupos irregulares asociados al 
crimen organizado en el país a cambio de convertirse en fuerzas 

15.

De esta manera, a partir de 2002 se inició una relación entre 
el Estado venezolano y fuerzas irregulares nacionales e interna-
cionales. Este vínculo, además de apalancarse en el desarrollo de 

-
-

ron origen a la relación entre el crimen organizado y el Estado 
venezolano a cargo de la revolución chavista es importante para 

colonizó espacios desatendidos por el Estado. En Venezuela estos 

15
gangsteril en Venezuela,” Democratización 
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actores fueron convocados por actores políticos para apoyar al 
Estado en sus planes de dominación política. Incluso, hay grupos 

-

Transformación gangsteril del Estado venezolano

En líneas anteriores resumí el origen del Estado gangsteril en 
Venezuela16 -

-
cias. El chavismo impulsó una transformación en la estructura del 

cambios sustanciales en el país. Venezuela es otra después de 
veinte años de revolución. Ahora conviene preguntarnos sobre la 

transformación hacia la democracia. 

-
dad política y Estado incluidos en El hombre y el Estado
Maritain (1951). Para el autor francés la nación es una comunidad 
cuyos sus miembros están unidos por vínculos naturales. “Es una 
comunidad de afectos arraigados en el suelo del origen del grupo, 
así como en el suelo moral de su historia”17. Es una realidad éti-

16 -
plejo. Para profundizar en él recomiendo acudir a los estudios incluidos 

Polga-Hecimovich (2019), las publicaciones de Transparencia Venezuela 
(2020) y los informes de Insight Crime. 

17 Man and the State 
Press, 1951). 
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co-política. Quienes la integran comparten historia, lengua y tra-

Estado. Cuando se igualan estos términos emergen los llamados 
Estados totalitarios18; 2. La nación prospera en las instituciones 

19. 

La sociedad política, a diferencia de la nación, no es una comu-

razón”20

-
dieron unir esfuerzos animados por deseos compartidos de justi-

humanas y de sus aspiraciones nobles. De esta manera, el funda-

sociedad 

18

Man and the State 
Press, 1951), 7.

19
depends more on the human person and mind, or the family, or partic-

Man and the State 
Press, 1951), 6. 

20 Man and the State 
Press, 1951), 10. 
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política sana no es monolítica. Por el contrario, los disensos y el 
pluralismo la nutren. 

Veamos ahora el Estado. El Estado es “esa parte del cuerpo 
político especialmente relacionado con el mantenimiento de la 
ley, la promoción del bien común y del orden público, y la admi-

especializa en los intereses del todo”21 -
dad política son realidades profundamente humanas, el Estado es 

-

Los conceptos de nación, sociedad política y Estado de Mari-
-

formación democrática. El chavismo desmanteló las instituciones 
democráticas heredadas de la democracia. Después de veinte 

ocurrieron entre 1958 y 199822. Actualmente, el Estado venezolano 
no cumple con sus deberes subsidiarios en materia de educación, 
salud y alimentación y utiliza sus recursos para limitar grave-

-
mente. 

21 Man and the State 
Press, 1951), 12. 

22 -

-
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De esta manera, la transformación del Estado liberal en uno 
gangsteril es un terrible retroceso y un desafío importante en 
materia de democratización. Después de la liberación autocrática 
enfrentaremos el reto de la reconstrucción del Estado (State buil-
ding) y sus instituciones democráticas. Pero la tarea trascenderá 
a una labor técnica. La reconstrucción del Estado después de la 
revolución será incompleta si no revisamos la calidad de la socie-

tal sentido, me pregunto cuánto y cómo ha afectado el régimen a 
nuestra sociedad política y a nuestra nación. 

de la revolución chavista en 1998 estaba en crisis. La erosión de la 

de consenso y del uso de la razón como herramienta para aliviar 

apostaron -y concretaron- la destrucción del sistema democrático. 

de degradación de la sociedad política en Venezuela durante la 

-

-
-

rísticas sufre graves patologías y está alejada de la democracia. 
En tal sentido, y tomando en cuenta la relación entre Estado y 
sociedad política, considero que cualquier iniciativa de state building 
debe ir acompañada de un proceso de sanación de la sociedad política23.

23 Entiendo por sanación la reconstrucción de una relación honesta entre 
actores políticos políticos unidos por sus deseos mutuos de justicia y liber-
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de veinte años de revolución. En diferentes ocasiones Aleksandr 

...la cultura era algo esencialmente espiritual, desde un punto 

una de ellas debe poseer un alma mística única. El alma de 

usia era distinta, por ejemplo, del alma de Inglaterra o del 

alma de Francia.24

El alma de nuestra nación ha sufrido. Difícilmente volvere-

la revolución, Venezuela descubrió el hambre, la emigración, la 
-

tal, la represión de la conciencia, la tortura y la muerte. Han sido 
-

mos superados en nuestra historia republicana. ¿Cómo y cuánto 

-
tará urgente alcanzar avanzar en una justicia transformadora

tad. Corresponderá a análisis posteriores desarrollar el concepto y los ins 

sociedad política. 
24 Joseph Pierce, Solzhenitsyn: un alma en el exilio

2005), 236.
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vuelvan a ocurrir las atrocidades”25. 

Transformación democrática: Del Estado gangsteril  
hacia la democracia 

Para comenzar el último apartado de este artículo conviene 

transformación para avanzar hacia la democracia. Tal como lo he 
-

-
-

1. Disposición transformadora: 

disposición transformadora al propósito consciente y deli-
berado de impulsar cambios sustanciales en el país. Esta 
disposición no se opone a la progresividad ni a la cons-
trucción de acuerdos para impulsar el cambio político. En 

-

ese deseo. La primera medida debe ser mantener la Cons-
titución de 1999 en su versión original y rescatarla como 

-

25 Juan Miguel Matheus, “Justicia transformadora para Venezuela,” Demo-
cratización
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petar todos los actores. Esta decisión podrá ofrecer seguri-

es necesario construir y promover una unidad de propósi-
-

2. Sanación de la sociedad política: La calidad de la sociedad 

avanzar en el proceso de sanación del cuerpo político se 

es condición necesaria para la transformación democrá-
tica reparar el daño antropológico26

-
der esta realidad no es necesario esperar a la liberación 
autocrática. El trabajo político, las redes de solidaridad, 

allanan el terreno para aliviar el dolor y sanar las heridas. 
De ahí la importancia de los partidos, gremios, sindicatos, 

-
cia del Estado y mantienen condiciones predemocráticas 

desafíos colectivos, tales como gestionar la incorporación 
al nuevo sistema democrático de actores políticos previa-

-
tad de someterse lealmente a la Constitución, vencer los 
deseos hegemónicos de grupos políticos concretos y cons-

-
gan en riesgo al nuevo orden.

3. Reconstrucción estatal: El proceso de state building

26 Dagoberto Valdés, “El daño antropológico en Cuba,” Revista Vitral, no 74 
(julio-agosto 2006). 
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preservar la soberanía y recuperar el monopolio de la vio-
lencia. Cada una de estas áreas es compleja en sí misma y 

-
27 puedo 

-
-

-
cate de la soberanía y del monopolio de la violencia. Ade-

singularizar las responsabilidades correspondientes a acti-
-

cracia con el propósito de suprimirlas. De esta manera, se 

condiciones para el surgimiento de nuevas redes de crimen 

-
cadas a la gestión de nuestra memoria histórica y ofrezca 

estudiar el proceso de transformación de Alemania des-

(1989). 

27

son realmente parte de la estructura criminal”.
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Conclusiones

e internacional. Cada uno de los autores, desde sus perspectivas, 
ofrece diagnósticos y propuestas. En esta oportunidad ofrecimos 

Dagoberto Valdés. 

desarrolladas en futuras ediciones y evidencian el esfuerzo inte-

nuestra vida cotidiana. 

1. Sobre el “daño antropológico”. “Daño antropológico” es 
un concepto creado y desarrollado por Dagoberto Valdés. 

-

-
ten rasgos del concepto asociados a la cultura y temporali-

acosa.

2. Transición y transformación
naturaleza autocrática del chavismo le siguió una serie de 
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mayoría de estas iniciativas toman como referencia las tran-
siciones ocurridas en Latinoamérica en la segunda mitad 

-
der el fenómeno, merecen ser ampliadas. Por tal motivo 
ponemos al servicio del país el concepto de transformación 

-
ticas y su dimensión prácticas. 

3. Dimensiones del State building -
zuela enfrentará el desafío de reconstruir el Estado. Pro-

trascendencia. A las tareas técnicas del proceso deben 
-

dad política y de la nación, las cuales muestran síntomas 
-

puede correr el riesgo de naufragar en nuestras aspiracio-

mantengan rasgos autocráticos. 

4. Disposición transformadora

cultivar en los actores políticos una disposición orientada 
-

zar hacia la democracia de manera estable, inclusiva y sos-

los miembros de la sociedad política y la construcción de 
una visión conjunta de país.

debate político. 


