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El pais enfrenta un desafio de proporciones gigantescas. Lo
que se plantea no es s6lo un cambio de gobierno, ni un cambio de
régimen, ni tan siquiera la recuperacion del Estado; se plantea un
cambio de proyecto nacional, una idea renovada de nacién. No es
otra cosa lo que ameritan las consecuencias del colosal naufragio
colectivo al cual nos ha conducido el chavismo, asi como también
las consecuencias no deseadas de la larga lucha acometida por
una buena parte de la sociedad venezolana para librarse del régi-
men.

A pesar de la necesidad urgente de cambios que experimenta
el pais, la dimension del reto es tal que dificilmente se puede
avanzar sin dedicar, de modo paralelo, suficiente tiempo, energia
y paciencia a una reflexion general, enraizada en las causas mas
profundas de la situacién actual y orientada al largo plazo. Una
reflexién que, dicho sea de paso, no puede salir de dos o tres cabe-
zas. Necesariamente se trata una reflexion nacional, un debate de
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amplias miras del que han de participar todas las fuerzas vivas
de la nacién. No cabe duda de que requerimos respuestas y linea-
mientos para la accion, pero para ello es necesario hacernos las
preguntas adecuadas y comprender a cabalidad los dilemas fun-
damentales.

A intentar contribuir con dicho propésito se orienta el pre-
sente ensayo, en el que primeramente se abordan las principales
pérdidas que, como nacién y sociedad democratica, ha expe-
rimentado Venezuela en los tltimos afios. En segundo lugar, y
con base en lo anterior, se intenta sostener el argumento de que
nos encontramos ahora ante nuevas reglas generales del juego, al
tiempo que se intenta caracterizar el perfil basico de estas. Poste-
riormente se pondera la importancia tanto de los factores inter-
nos como del contexto internacional en este cambio general de
las reglas del juego. Queda asi abonado el terreno para, en una
proxima entrega, abordar algunos lineamientos para la accién a
mediano y largo plazo.

I. De las pérdidas sufridas

1. Democracia liberal: de lo conculcado
a lo que estd por hacerse

Los cambios drésticos de las tltimas décadas han acarreado
pérdidas importantes en lo que concierne a nuestro perfil como
sociedad y como nacién. Dichas pérdidas son en algunos casos
subsanables, a veces incluso en su totalidad, pero en otros aspec-
tos lucen eventualmente como definitivas, confrontandonos con
la necesidad de innovar. ;Qué cosas perdidas podemos recuperar
y cuales no? De igual modo, ;qué cosas conviene recuperar, y cua-
les conviene més bien dejar atrds? Un rapido repaso a este tipo
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de preguntas nos mostrara que, posiblemente, y como sociedad
que lucha por un cambio, no contamos con consensos minimos
a la hora de darles respuesta, con lo cual mal podremos dibujar
un horizonte de futuro hacia el cual encaminar un proyecto de
reconstruccién nacional.

La primera pérdida, la mas evidente desde todo punto de
vista y sobre la cual existe ya un amplio consenso, es la pérdida
progresiva y sostenida de la democracia y las libertades. E1 avance del
chavismo se ha traducido, inexorablemente, en la implantaciéon
de un régimen cada vez mas autocratico, donde al individuo y a
la sociedad civil se le han restringido sistematicamente todos los
espacios que le corresponden para el libre ejercicio de su autono-
mia. El cardcter pretendidamente popular, mayoritario, plebisci-
tario o “democratico” del chavismo, celebrado durante muchos
afios desde la confusion o el interés compartido por multitud de
politicos, académicos y toda clase de comentaristas, luce ahora,
con toda claridad, agotado o inexistente. Prueba suficiente de
ello proporcionan todos los indices de medicion de la democracia
(V-Dem, Polity IV, The Economist, etc.), los cuales coinciden en
sefalar al régimen chavista como un autoritarismo hegemonico
desde 2016 en adelante.

Asi como existe un claro -y a estas alturas, indiscutible- con-
senso en torno a la pérdida de la democracia y las libertades, existe
también un claro consenso con respecto a la necesidad de recuperarlas.
Obviamente, nos referimos aqui al consenso que hace falta entre
los democratas, en estricto apego a la bisqueda del bien, y no al
consenso entre -o con- sus adversarios. Para los democratas no es
aceptable una Venezuela que, bien entrados como estamos en el
siglo XXI, pueda edificarse en torno a un régimen autocratico. El
norte, el objetivo fundamental en este sentido, es la recuperacion
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de la democracia moderna, liberal, representativa, caracteristica
de las sociedades occidentales de nuestro tiempo.

Los disensos comienzan -a menudo inadvertidamente-
cuando intentamos ir més alla de los puntos absolutamente gene-
rales senalados hasta ahora, cuando tratamos de conceptualizar
tanto el tipo de democracia liberal que se nos ha conculcado como la que
deseamos consolidar a partir de ahora. El disenso emerge, en buena
medida, como resultado de la ausencia relativa de un léxico
minimo comun, de preguntas que atin no se consideran oportu-
nas y de una oferta publica de ideas bien articuladas con respecto
a estas problematicas. Con frecuencia se justifican estas ausen-
cias como consecuencia de la necesidad de mantener una unidad
absoluta en la lucha contra la dictadura. No obstante, al tratarse
de asuntos fundamentales, es inevitable que las discrepancias e
incongruencias emerjan una u otra vez ante las exigencias que
impone la realidad, mientras que la consecuencia de diferir estos
debates es su tratamiento banal en las redes sociales, donde la
simplificacién, la ofensa y la polarizacién a menudo conducen el
debate hacia estériles derroteros.

Al dejar de evadir la cuestién se constata que el debate se
plantea, grosso modo, entre quienes fundamentalmente proponen
la recuperacion del modelo de democracia liberal anterior a 1998 y
quienes se plantean su renovacion. Mientras algunos asumen que
es posible y deseable volver a la Venezuela de los afios 70, 80 y
90, restaurando los mecanismos y las préacticas que imperaban
durante aquellos afios, otros pensamos que esa no es ya una posi-
bilidad a nuestro alcance, y que ni siquiera es deseable en toda su
extension. Si la opcién de una recuperaciéon pasa, en resumidas
cuentas, por reimplantar un orden fundamentalmente socialde-
mocrata en el que el Estado se erige en amortiguador universal de
los conflictos sociales, operando como gran redistribuidor de las
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rentas y como “gran pagador de cuentas” de la sociedad vene-
zolana, un modelo distinto -si lo es en realidad- pasaria en cam-
bio por una democracia liberal en la que el Estado sea, ante todo,
drbitro institucional y relativamente imparcial entre las disputas
sociales, asi como un gestor de las condiciones minimas que per-
miten el ejercicio de una verdadera y libre autonomia individual.

Lo anterior no quita, por supuesto, que sea deseable la recu-
peracién de los mejores aspectos del sistema que logré triunfar
durante las décadas anteriores. Esto, no obstante, no implica una
repeticion de la receta anterior. Un sistema institucional distinto,
capaz de generar resultados similares o mejores pero en términos
mas firmes y sustentables, contaria con amplio apoyo popular.
En este sentido, si tuviéramos que identificar cudles son los resul-
tados mds importantes que obtuvo la “Republica Civil” (1958-
1998), posiblemente me inclinaria por sefalar los que competen
al plano de la convivencia cotidiana, tales como un minimo de
estabilidad vital, la concordia civil, la amistad civica, y a fin de
cuentas, el saludable espiritu de moderaciéon que el periodo demo-
cratico logré insuflar a nuestra sociedad. Esa moderacién es con-
siderada, desde la antigiiedad mas remota como una importante
virtud republicana, una condicién minima necesaria para la vida
armoniosa de la polis. Quizas no sea una exageracion sefialar que
lo méas sano, lo mas importante y lo que més afioramos hoy de
esas décadas sea ese espiritu singular, nada facil de alcanzar, por
el cual lo venezolano llegé a constituirse -o por lo menos a con-
solidarse- como sinénimo de apertura, generosidad, pacifismo,
afabilidad y convivencia.

A menudo se considera esa moderacién como un atributo
inamovible del temperamento o identidad nacional, un rasgo
caracteristico del modo de ser y existir del venezolano. No obs-
tante, me parece un error identificar un determinado modo de
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ser —en términos antropolégicos, sociolégicos o culturales- con el
dificil logro politico que implica la concordia civil. A pesar de que
la tendencia general ha sido la de creer que los venezolanos sim-
plemente sormos asi, mi posicion personal se inclina mds bien hacia
la idea de que la moderacion sobre la que se sustenta la concordia
civil - ante cuya progresiva ausencia nos sentimos extranados y
nostalgicos, al menos quienes tenemos edad suficiente como para
recordarla- ha sido una dificil y progresiva conquista de la socie-
dad venezolana, un logro profundamente atado a ciertas coyun-
turas y procesos historicos que se combinaron favorablemente en
la segunda mitad del siglo XX, en buena medida como consecuen-
cia de la labor de un liderazgo preclaro, pero también de circuns-
tancias estructuralmente favorables.

Por una parte, la labor incansable del liderazgo politico que
protagonizé los pactos politicos de los afios 50 y 60 —especialmente
el de Puntofijo- fue, durante muchas décadas, el motor a partir
del cual se edific6 una sociedad que no estaba en absoluto “conde-
nada a ser democratica”. Sin la presencia de un liderazgo virtuoso
como aquel, Venezuela perfectamente podria haberse inclinado
por una sucesién de sangrientas dictaduras como las que pro-
liferaban en el resto de América Latina, o como las que habian
abundado en su propio pasado. Por otro lado, la consolidaciéon
progresiva de dicha democracia se vali6é también del uso -razona-
ble para aquel entonces, en las condiciones en que tuvo lugar, y a
juzgar por la impresionante modernizacion de la sociedad vene-
zolana- de un recurso providencial como fue el de la renta petro-
lera. La ciencia politica se ha hecho cargo de esta realidad a través
de los estudios de investigadores entre los que resaltan Karl' y

1 Terry L. Karl, The paradox of plenty. Oil booms and petro-states (Berkeley Los
Angeles, California: University of California Press, 1997).
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Rey?, quienes enfatizaron el papel esencial de la renta en el esta-
blecimiento de pactos y reglas del juego, limando asperezas hasta
entonces irreconciliables y cargando al Estado con los costos de
los distintos acuerdos intersectoriales de la sociedad democratica
venezolana. En efecto, la presencia de este recurso, inesperado a
principios del siglo XX, le permiti6 a la sociedad venezolana elu-
dir el pago directo de una serie de bienes, decisiones y transac-
ciones que, en otras sociedades, o bien corren por cuenta propia
de cada quien, o bien son impuestos conflictivamente a ciertos
sectores. Los venezolanos eludieron y conjuraron esos conflictos
gracias a la riqueza comun.

Después de todo, antes de que la renta petrolera se consoli-
dara y se empleara para sostener un amplisimo y generalizado
sistema de beneficios y subsidios, la afabilidad del venezolano no
le llev6 a excluir de manera sistematica, por ejemplo, la violencia
politica recurrente durante las guerras del siglo XIX, esas guerras
en las que tanto se asemej6é Venezuela a otros paises de la region
Y quizas por eso a dia de hoy, cuando nuestro pais ha caido a la
posicién de sexto productor de petréleo de América Latina, vol-
vemos a ver como la cuenta ya no la puede pagar el Estado y los
conflictos sociales recobran su virulencia, mientras la intolerancia
parece ganar progresivamente el terreno que habia ido perdiendo
durante la Reptblica Civil. En consecuencia, pensar la democracia
-¢liberal?- del futuro pasa por pensar cémo gestionaran la socie-
dad y el Estado venezolanos estos conflictos sociales naturales en
el marco de una gran incertidumbre con respecto al volumen y
control de la renta.

2 Juan Carlos Rey, Problemas sociopoliticos en América Latina (Caracas: Facultad
de Ciencias Juridicas y Politicas, Universidad Central de Venezuela, 1998).
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2. sFin del "siglo petrolero” en Venezuela?

Lo anterior nos lleva a abordar otra de las importantes pérdi-
das eventualmente sufridas durante las tltimas décadas: la condi-
cion de pais con clara vocacion petrolera. Sefialar que Venezuela ha
dejado de ser un pais petrolero puede constituir atn, hasta cierto
punto, una exageracion. A fin de cuentas, la principal fuente de
ingresos nacionales sigue siendo el petréleo, en un pais que cuenta
con, posiblemente, las mayores reservas de crudo del planeta. No
obstante, podriamos bien estar afrontando el fin del “siglo petro-
lero venezolano”, al menos en los términos en los que lo hemos
conocido hasta ahora. Bajo lo que Carrera Damas denominé el
“proyecto liberal-democratico” venezolano®, implantado a partir
de Puntofijo, el petréleo fue empleado como herramienta, no sélo
de desarrollo y modernizacién cultural -como venia sucediendo
ya en décadas anteriores-, sino también de democratizacion y
concordia social. Dicha tarea no estuvo exenta de desviaciones
populistas, pero el desarrollo del pais durante la Reptiblica Civil
es sencillamente innegable.

Muy por el contrario, durante los primeros afios del proyecto
chavista, el petréleo paso6 a ser la herramienta del mas descarado
populismo, para luego convertirse, definitivamente, en instru-
mento de una politica exterior antidemocratica, de consolida-
cion autoritaria, control totalitario y expolio generalizado. Hoy
en dia la industria petrolera nacional estd destruida, con todos
sus taladros paralizados, los pozos abandonados, la infraestruc-
tura en decadencia y la proyecciéon internacional de sus merca-
dos completamente sometida a una politica exterior de la que ha
sido secuestrada la soberania nacional. La frase atribuida a Milton

3 Germén Carrera Damas, Una nacion llamada Venezuela (Caracas: Monte
Avila Editores, 1997 [1980]).
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Friedman, segtin quien “si pones comunistas a cargo del desierto
del Sahara, en cinco afios habra escasez de arena”, se ha cumplido
para el caso de Venezuela con respecto a la produccién petrolera
(al chavismo le tom¢ 20 afios).

Se trata de dos décadas de politicas econémicas ocupadas
en profundizar subsidios masivos con el propésito de establecer
una amplisima clientela politica, desquiciar el sistema de pre-
cios, quebrar al empresariado criollo auténomo, lesionar el poder
adquisitivo de la moneda nacional y restarle todo valor al trabajo
productivo. Después de semejantes politicas ~desarrolladas para-
déjicamente durante el mayor boom de precios del petréleo-, la
repentina y desordenada dolarizacién experimentada durante el
afno 2019 ha obligado al pais a afrontar la mas brutal de las “sin-
ceraciones de precios”, viéndose asi obligada la sociedad venezo-
lana a aceptar repentinamente las duras reglas de los mercados
globales en los peores términos posibles. Tal como sefialaremos
mas adelante, el pais ha venido a experimentar ahora las conse-
cuencias de una acumulacion de muchos afios de decisiones poli-
ticas -anteriores incluso al chavismo, algunas de ellas- por las
cuales se neg6 obstinadamente a transformarse en una sociedad
distinta y menos dependiente del Estado.

Enlas deplorables condiciones actuales, los costos y sacrificios
que acarrea la negociacion civil, democratica e institucional de los
contlictos sociales ya no puede endosarse al Estado rico, petro-
lero y benefactor. Muy por el contrario, la onerosa cuenta que se
acumulé como consecuencia de querer diferir hasta lo imposible
un mas razonable reparto de los costos la ha terminado pagando
-y no podia ser de otra manera- el grueso de la poblacién. En
condiciones tragicas, de hecho, tras haber entregado la direccion
del Estado a una camarilla depredadora y autocratica. Se trata de
una cuenta a tal punto impagable que son ya mas de 5 millones
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los venezolanos que viven en el exterior, a menudo trabajando en
las mas dificiles circunstancias y sosteniendo a sus familiares en
Venezuela con el envio de remesas en ddlares.

De este modo, al romperse los insostenibles diques y amarras
que el rentismo se empenié en implementar -sobre todo tras la
desquiciada gestion de los altimos 20 afios-, el pais se encuen-
tra en pésimas condiciones para afrontar el peso de la realidad,
al punto que su mismisima integridad como Estado soberano se
encuentra en riesgo. Para el sistema politico y de partidos, esta
situacion se tradujo en una progresiva pérdida de la coexistencia
democrética. Asi, la parcial pero relativamente operativa coexis-
tencia politica entre gobierno y oposicién que se establece en los
regimenes hibridos -como el que privé en Venezuela entre 2003 y
2015, en parte financiada por las rentas ptblicas- dio finalmente
paso a un sistema plenamente autoritario, en el cual el sector que
controla el Estado ya s6lo acepta convivir con una oposicion leal
y totalmente inofensiva para la dictadura, mientras persigue o
anula a la que realmente apuesta por una redemocratizaciéon del
pais.

La renta petrolera dejo de ser asi un instrumento de progreso
y conciliacién democratica para convertirse en herramienta de un
proyecto autoritario, tal como sucede en la inmensa mayoria de
los petroestados. No obstante, la gestién del recurso petrolero se
corrompi6 de tal modo que la misma continuidad de la industria
petrolera ha terminado comprometida, dando paso a un sistema
de actividades econémicas improductivas, en buena medida vin-
culadas con la accion del crimen organizado (contrabando, narco-
tréfico, lavado de capitales, extraccién y comercializacién ilegal
de minerales preciosos, etc.). En definitiva, tal parece que esta-
mos ante el derrumbe progresivo de la economia politica del rentismo
petrolero, y ante el surgimiento de nuevas légicas que se alimen-
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tan de una economia puramente extractiva, impropia de naciones
en vias de desarrollo y por lo general asociada a paises pobres,
marcados por la presencia de estados fragiles y conflictos arma-
dos prolongados. En tales condiciones, ;resulta factible retornar
a la economia politica que imper6 durante la Republica Civil, o
sera necesario establecer las bases de un modelo sustancialmente
nuevo, en el que el petréleo cumpla un papel distinto dentro de
un Estado y una sociedad distintos? Aunque nos inclinamos por
la segunda opcion, la pregunta queda abierta, y su respuesta pasa
en buena medida por comprender el tipo de Estado con el que
contamos ahora.

3. Las capacidades estatales

Un elemento central en esta dindmica es la pérdida de capa-
cidades del Estado venezolano, al punto de que en la opinién
publica nacional se ha hecho objeto de debate la cuestién en torno
a su caracter eventualmente fallido o particularmente frdgil. Ahora
bien, no hay claridad absoluta acerca de lo que son las capacida-
des estatales ni la fragilidad estatal. En ese contexto, ;qué hemos
de entender por “capacidad estatal”? ;Cémo se relaciona lo ante-
rior con la idea de estado fallido o fragil? ;Qué se puede concluir
con respecto al régimen venezolano al estudiar la evolucion de las
capacidades del Estado? Semejantes dudas invitan a repasar tales
conceptos.

Segun la teoria politica tradicional, de fuerte inspiracién
hobbesiana y weberiana, un estado fallido o fragil -y por ende,
de bajas capacidades estatales- seria esencialmente aquel que se
muestra incapaz de ejercer el monopolio legitimo de la violen-
cia sobre la poblacion que habita un territorio dado. No obstante,
en el contexto de la democratizacién liberal del dltimo siglo, la
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idea de capacidad estatal se ha ido asociando a los conceptos
de gobernabilidad e incluso de gobernanza democritica; esto es, ha
ido sumando -al control mediante el uso de la violencia- la idea
de que las capacidades estatales implican tanto la eficacia en la
implementacién de servicios ptblicos basicos como la legitimi-
dad de los gobernantes, e incluso el caracter democratico de dicha
legitimidad.

Asi, de acuerdo conla Crisis States Research Network (CSRN),
un estado frdgil es aquel particularmente propenso a experimentar
crisis en uno o mas de sus subsistemas, entendiéndose por cri-
sis estatal una situacién por la cual las instituciones vigentes son
objeto de severas disputas y resultan potencialmente incapaces
de manejar conmociones o conflictos*. A su vez, un estado fallido es
aquel que experimenta un colapso por el cual resulta ya incapaz
de preservar su seguridad basica, ejecutar sus funciones mas ele-
mentales ni proteger su territorio y fronteras®. Por su parte, Fund
for Peace maneja definiciones similares y elabora un indice *nual
de fragilidad estatal sobre la base de indicadores agrupados en
varias categorias6, mientras que de acuerdo con la Organizacioén
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE):

una regién o estado fragil tiene capacidades débiles para
llevar a cabo funciones basicas de gobernanza y carece de
capacidad de desarrollar relaciones mutuamente constructi-

vas con la sociedad. Las regiones o estados fragiles también

4 Ver documento del Crisis States Workshop - London, March 2006 (recu-
perado el 11/04/19): http:/ /www lIse.ac.uk/internationalDevelopment/
research/ crisisStates/download/ drc/ FailedState. pdf

5 Idem.

6 Ver:https:/ /fragilestatesindex.org/methodology/ (recuperado11/04/19).
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son mas vulnerables a shocks internos o externos como ser

crisis econémicas o desastres naturales’.

Otro modo de abordar el problema de las capacidades esta-
tales lo ofrece Charles Tilly, quien -en el marco de su teoria sobre
la democratizacién- la asocia tanto a la sujecién de las decisiones
estatales a la voluntad popular como a la capacidad de los 6rga-
nos del Estado para alterar las correlaciones de poder que existen
entre los distintos grupos que conforman la sociedad. En conse-
cuencia, literalmente define capacidad estatal como:

the extent to which interventions of state agents in existent
non-state resources, activities, and interpersonal connections
alter existing distributions of those resources, activities, and
interpersonal connections as well as relations among those

distributions®.

Por su parte, Joel Migdal explica que esa estructura politi-
co-administrativa que es el Estado lucha siempre, frente a otras
organizaciones sociales, por implantar una “imagen de una orga-
nizaciéon dominante coherente en un territorio”’ que pretende
encarnar “una moralidad singular, una manera estdndar, de
hecho, la manera correcta de hacer las cosas”. Esta pretension, que
pudiéramos denominar como de “hegemonia moral”, implica la
identificacién de lo legal con lo moral, lo cual a su vez conlleva la
identificaciéon de cualquier conducta social que contravenga las
disposiciones del Estado como “delictiva” o “criminal”; esto es,
“implica una conducta que no solo es ilegal sino también moral-

7 OECD 2014: “Domestic revenue mobilisation in fragile states”; citado en
https:/ /nsdsguidelines.paris21.org/es/node/291 (recuperado 11/04/19).

8 Charles Tilly, Democracia (Madrid: Akal, 2010 [2007]), 16.

9 Joel Migdal, Estados débiles, estados fuertes (México: Fondo de Cultura
Econémica, 2011), p. 34.

29



Las nuevas reglas del juego. Cambio y continuidad en la lucha

por la redemocratizacion de Venezuela

mente incorrecta”’’. Desde este punto de vista, podriamos afir-
mar que la nocién de capacidad estatal involucra, ademas, esa
facultad més o menos efectiva de establecer los parametros de la
moralidad ptublica y del bien comun. En este sentido, tanto Mig-
dal como Fukuyama'! sefialan que, desde su génesis, la capacidad
del Estado para ejercer su papel hegemoénico depende en buena
medida de la percepcion que tenga la gente de que dicho aparato
de gobierno realmente procura su bienestar, y de que en tal fun-
cién es mas eficaz que diversos tipos de “hombres fuertes” que,
en una escala menor, suelen cumplir funciones similares en socie-
dades pre-estatales. También Tilly se ha referido a este particular
cuando sefiala que una funcién o atributo primordial del Estado
es su capacidad para integrar, dentro de la politica publica, a las
redes personales de confianza -religiosas, econémicas, cultura-
les- que se desarrollan en la sociedad™.

En definitiva, no todos los autores entienden lo mismo por
capacidad estatal, con lo cual incluso pudiera darse la paradoja de
que un Estado fragil de acuerdo con cierta definicién pudiera no
serlo desde otra. La diferencia es relevante a la hora de estudiar
el caso venezolano actual, tan paradéjico en lo que a capacidades
estatales se refiere. Esta claro que la debacle econémica, social y
administrativa de la Venezuela contemporanea no se explica por
falta de recursos, ni por la presencia de situaciones particular-
mente comprometidas o de amenazas excepcionales. No deja de
ser paraddjico que tras contar con un gobierno sumamente popu-
lar entre 2004 y 2012, asi como con ingresos que se multiplicaron
durante la década de altos precios de las materias primas -per-

10 Migdal, Estados débiles, estados fuertes, 39-40.

11 Francis Fukuyama, The Origins of Political Order (Nueva York: Farrar,
Straus and Giroux, 2011), XII.

12 Charles Tilly, Democracia (Madrid: Akal, 2010 [2007]), 23.
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mitiendo la considerable ampliacién del tamafio del Estado'-, la
deuda externa se haya triplicado, el pais haya dejado de autoa-
bastecerse en numerosos rubros alimenticios, haya estallado un
largo ciclo hiperinflacionario y visto caer a la tercera parte el
nimero de compafias industriales'. Precisamente cuando mas
creci6 el Estado, el pais desarroll6 cifras de pobreza superiores
al 80%, experimento el desplome casi absoluto del poder adqui-
sitivo, se convirtié en uno de los dos o tres paises con mayor tasa
de homicidios en el mundo entero y vio emigrar a casi un 10%
de su poblacién. Para finales del afio 2019, y desde que Nicolds
Maduro asumi6 la presidencia de la republica, el PIB de Vene-
zuela se habia contraido en méas de un 60%.

De este modo se constata que, por un lado, parece haber de
un Estado fuerte, en tanto no sélo es altamente capaz de ejercer
el monopolio de la violencia legitima/legal sobre la poblaciéon
y el territorio (en sentido hobbesiano-weberiano), sino también
de alterar la manera en que la sociedad maneja y distribuye sus
recursos, actividades y conexiones interpersonales (en el sentido
descrito por Tilly), al punto de que parece estar expresamente
orientado hacia esa tarea, con un 4&nimo que oscila entre lo poli-
ticamente revolucionario y lo vulgarmente depredador. Desde
estos puntos de vista, el Estado venezolano serfa uno de alta capa-
cidad.

Pero por otro lado, también se observan varias dindmicas que
apuntan mas bien hacia un Estado cada vez mas fragil, sobre todo
si lo consideramos desde parametros propios de la Modernidad

13 Se estiman actualmente 3 millones de empleados ptblicos en un pais con
30 millones de habitantes.

14 Gerver Torres ofrece algunas cifras reveladoras en The Venezuelan Drama
in 14 Charts. Center for Strategic and International Studies (publicado
16 enero, 2019; recuperado 11/04/19): https://www.csis.org/analysis/
venezuelan-drama-14-charts
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y de una gobernanza democratica. Tales dinamicas se relacionan
con la pérdida generalizada de la soberania -verificada tanto en
la presencia de una situacién de “soberania multiple”'® como en el
peso abrumador de la injerencia extranjera-, la progresiva conso-
lidacién -al parecer voluntariamente implantada desde la direc-
cion del Estado- de un sistema de co-gobernanzas criminales con
clara vocacién depredadora -como veremos méds adelante-, y el
colapso generalizado de la infraestructura y los servicios publi-
cos. Todo esto evidencia una tendencia general que apunta hacia
un Estado mas débil -al menos en términos modernos-, menos
soberano, mas ajeno a la voluntad popular y menos capaz de eje-
cutar tareas que no estén expresamente orientadas a perpetuar
la hegemonia de un grupo de poder. Un grupo que, dicho sea de
paso, parece sacrificar la funcién estrictamente estatal de imponer
una clara identificacion entre lo legal y 1o moral al desdibujar con
sus acciones las fronteras entre lo pablico y lo privado, lo moral y
lo inmoral, lo legal y lo ilegal. No cabe duda de que el impacto de
una situacién como esta sobre la idea de Venezuela como naciény
proyecto nacional es profundo, traumatico y visible para la socie-
dad en su conjunto.

15 Charles Tilly define una situacién de “soberania miltiple” como aquella
en la que “dos o mas bloques tienen aspiraciones, incompatibles entre si,
a controlar el Estado, o a ser el Estado. Ello ocurre cuando los miembros
de una comunidad anteriormente subordinada [...] proclama su soberania,
o cuando grupos que no estan en el poder se movilizan y constituyen un
bloque que consigue hacerse con el control de una parte del Estado [...]
y cuando un Estado se fragmenta en uno o mas bloques, cada uno de
los cuales controla un parte importante del mismo”. En Las revoluciones
europeas, 1492-1992 (Barcelona: Critica, 1996), 27-28.
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4, Cambio sociodemogrdfico y crisis de la identidad
nacional republicana

Como consecuencia de la pérdida progresiva que se registra
con respecto a la democracia y el régimen de libertades, a la cen-
tralidad del rentismo petrolero administrado desde el Estado y
a las capacidades del Estado desde un punto de vista moderno
y democratico, Venezuela se encuentra sometida actualmente
a profundos cambios sociodemograficos. El impacto -psicolo-
gico, social, econémico, cultural- del colapso econémico y de la
emigraciéon masiva sobre los individuos y las familias es brutal.
Proliferan fenémenos que hasta ahora habian resultado ajenos
o poco familiares para la gran mayoria de los venezolanos, tales
como la depauperacién generalizada, la paralizacién progresiva
de los servicios publicos, el marasmo de las redes institucionales
de asistencia social, la hiperinflacién prolongada, la soledad de
los mayores, la separacién prolongada y forzada por las circuns-
tancias, la adaptacion a nuevos entornos sociales por parte de los
emigrantes... Se trata de circunstancias relativamente desconoci-
das para nuestra sociedad, o que al menos parecen contravenir el
rumbo del progreso al cual se habian acostumbrado los venezola-
nos del ultimo siglo.

Siimaginamos, por ejemplo, la perspectiva vital y la vision del
mundo que caracteriza a un ciudadano venezolano nacido hacia
los anos 20 o 30, veremos que su adolescencia y primera juven-
tud coinciden no sélo con el paso progresivo de la autocracia a la
democracia, sino también con un conjunto de décadas (entre 1920
y 1980) durante las cuales Venezuela fue el pais que mayor cre-
cimiento experiment6 en su PIB. Un pais mayoritariamente rural
y despoblado, sometido al control de hombres de armas, pasé6 a
convertirse durante ese periodo en la democracia mas vibrante y
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prospera de la region. Es casi natural que, ante semejantes expe-
riencias vitales, el &nimo y el cardcter personal y nacional estén
marcados por el optimismo, la afabilidad y la firme confianza en
el progreso. Venezuela era, al decir de muchos, “el mejor pais del
mundo” y los venezolanos luciamos convencidos, no sélo capaces
sino destinados a hacer grandes cosas. Pero es precisamente esa
firme convicciéon la que se ha visto severamente afectada en las
ultimas tres décadas, sobre todo durante los tltimos 5 afios en los
que se concentra el ciclo hiperinflacionario y el mayor namero de

emigrantes®.

Semejante naufragio nacional ha hecho que buena parte de la
sociedad se pregunte -por primera vez en décadas- si la democra-
cia y el progreso son nuestro destino nacional inexorable, o si por
el contrario la Republica Civil constituy6é un efimero paréntesis en
la historia de un pais precariamente constituido. Nada menos que
la identidad nacional-republicana comienza a verse seriamente
comprometida de modos que atin es dificil comprender a caba-
lidad. En este sentido, no es dificil notar que mientras entre las
generaciones mayores ha predominado un optimismo crénico, a
veces desprovisto de motivos convincentes ante el peso abruma-
dor de los hechos, entre los mas jévenes ha tendido a instaurarse
un escepticismo generalizado, no siempre exento de cinismo. El
tiempo ha seguido pasando, y ante la profundizacién de la tra-
gedia, los mas veteranos comienzan a flaquear en su confianza,
mientras los més jévenes van asumiendo como pueden las res-
ponsabilidades vitales que les corresponden, sin contar con un

16 Segun Susana Raffalli, nutricionista especializada en seguridad alimentaria
que trabaja para Caritas: “el 63% de los migrantes venezolanos se fueron
por hambre”. La Nacion, 19 de diciembre, 2018 (recuperado 11/04/19).
https:/ /www.lanacion.com.ar/el-mundo/susana-raffalli-el-63-de-los-
migrantes-venezolanos-se-fueron-por-hambre-nid2203780
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pais medianamente funcional como sustento para sus suefios e
iniciativas.

Una precariedad existencial de tales proporciones resulta
incompatible con una nacién capaz de prosperar, con lo cual el
momento requiere, forzosamente, una revisién de sus fundamen-
tos e identidad. No cabe duda de que la circunstancia es aciaga,
pero constituye también la oportunidad para una reflexién gene-
ral profunda y de gran alcance. De cara a este proposito, ni la iner-
cia chauvinista ni la indiscriminada importaciéon de ideas lucen
como habitos saludables. Nos hace falta comprender lo singular
de nuestro drama actual en medio de la universalidad de la que
también forma parte, y hacerlo con paciencia y altura, desde el
respeto maximo a la pluralidad y con la profundidad necesaria
para inspirar la accién. Los aspectos a repensar van mucho més
alla de una estrategia politica para la transicién, y pasan, entre
otras cosas, por una revisiéon -que no necesariamente un desmon-
taje- de los mitos consolidados a través de los cuales la nacién
se ve a si misma. Mi opinién personal, en este sentido, es que el
rumbo no cambiard mientras sigamos asentados en ciertos mitos
perniciosos sobre los que opera la cultura politica que nos con-
dujo al presente atolladero.

ll. Lo que tenemos ahora: las nuevas reglas
del juego politico

A partir de las pérdidas senaladas cabe referirse al estable-
cimiento de nuevas reglas del juego politico en la Venezuela de
hoy. A las preocupantes dindmicas que ya existian en la sociedad
venezolana -el rentismo petrolero, la cultura politica clientelista
que giraba en torno a la eleccién presidencial, los problemas inhe-
rentes al sistema de partidos politicos, nuestros mitos politicos-,
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el chavismo afiadi6 un proyecto politico revolucionario y anti-
liberal, con el cual se propuso desmontar las bases del régimen
democratico anterior para asi consolidar una hegemonia autori-
taria de orientacioén socialista. Después de dos décadas, el efecto
disolvente de dicho proyecto es tan profundo que la integridad
misma del Estado nacional mismo se encuentra comprometida.
Por ende, todo intento de redemocratizar el pais que pretenda
hacer caso omiso de la existencia de estas nuevas reglas del juego
esta destinado a fracasar; de ahi la importancia de intentar su
caracterizacion.

1. Logica totalitaria y deriva cleptocrdtica

Nadie cuestiona a estas alturas el caracter autocratico del régi-
men chavista. En el &mbito de la ciencia politica, la mayor parte
de los especialistas indican que Venezuela pasé de contar con un
régimen democratico a un régimen hibrido o autoritarismo com-
petitivo hacia el 2004, para convertirse después, desde 2016, en un
autoritarismo hegemonico. Esta tltima diferencia es importante
porque indica que, a partir de ese momento, el régimen autoritario
ha tomado la decision de no permitir la competencia electoral en
términos minimamente abiertos, justos y libres. Concretamente,
tras la victoria de las fuerzas politicas integradas en la Mesa de la
Unidad Democrética (MUD) en las elecciones parlamentarias de
2015, que les permiti6 obtener dos tercios (2/3) de los escafos en
la Asamblea Nacional -con lo cual la Constitucién las facultaba
para nombrar en poco tiempo una parte importante de las directi-
vas del Consejo Nacional Electoral (CNE) y el Tribunal Supremo
de Justicia (TSJ)-, el régimen chavista tom6 una decision trascen-
dental, dificilmente reversible y con profundas repercusiones en
la estructura del Estado: impedir, a partir de ese momento, cual-
quier posibilidad de cambio politico por via electoral, asumiendo
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para ello todos los costos politicos que fuera necesario y reorde-
nando su estructura interna para acometer tal fin.

Desde entonces, la capula del chavismo ha sabido solventar
todas sus divisiones internas y dificultades externas, resistiendo
asi un nuevo y formidable ciclo de protestas de la sociedad vene-
zolana (2017), las sanciones cada vez mas graves de los Estados
Unidos y otras naciones democraticas de Occidente, y la enorme
presiéon diplomatica que ha significado el reconocimiento -por
parte de mas de 50 democracias- de Juan Guaid6é como presi-
dente legitimo de Venezuela. De igual modo, y ante la imposibili-
dad factica de mantener el colosal sistema clientelar por el que el
Estado se garantiz6 el manejo casi total de la economia, el régimen
no ha sacrificado el control econémico de la poblacién, sino que
implement6 una desordenada dolarizaciéon que le permite reoxi-
genarse internamente. Asimismo, y ante el colapso de la industria
petrolera nacional -por el que el ingreso petrolero puede terminar
siendo inferior a los $ 2.000 millones a finales del 2020-, el cha-
vismo ha optado por financiarse a través de la mineria indiscri-
minada, y en buena medida criminal, que se ejerce a lo largo del
llamado “Arco Minero del Orinoco”".

Ahorabien, a pesar de que la caracterizacién del régimen como
autoritarismo hegemonico es particularmente Gtil para mostrar el
deterioro de una serie de indicadores por los cuales se caracteriza
a las democracias liberales modernas, asi como para comparar el
caso venezolano de acuerdo con estandares internacionales, no
parece suficiente para comprender el tipo especifico de dindmica
autoritaria que ha venido teniendo lugar en nuestro pais, ni el

17 Ver por ejemplo los trabajos de Crisis Group, “73 Report Latin America
& Caribbean - Gold and Grief in the Venezuela's Violent South”, 28
febrero 2019; y Antulio Rosales, “Venezuela’s Deepening Logic of
Extraction”, NACLA Report on the Americas 49 (2): 132-135, 2017.
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cambio sustancial que se ha operado en su economia politica. En
otras palabras, si bien el término en cuestién nos ayuda a entender
en qué medida las instituciones democraticas han dejado de fun-
cionar en Venezuela, no nos facilita directamente la comprension
del tipo de autocracia que se ha venido gestando en el pais. Y es
en este punto donde -para poder entender las nuevas reglas del
juego que se han impuesto en el pais- se hace necesario reparar en
el caracter revolucionario, socialista y totalitario que ha caracterizado
al chavismo, y por el cual se distingue de otras modalidades de
regimenes hibridos que actualmente pululan en el planeta.

No ahondaremos demasiado en la descripcion de los rasgos
revolucionarios y totalitarios del régimen chavista, pues a ello
hemos dedicado varios textos previos'®. Nos limitaremos aqui a
indicar que ese carécter particular de la Revolucién Bolivariana
ha generado un modelo de gobierno y dominacién por el que 1)
el régimen no termina nunca de consolidar una estabilidad ins-
titucional, sino que mantiene todo sometido a su permanente
voluntad de cambio, asumida como una cruzada contra la rea-
lidad constituida y a favor de una utopia jamés alcanzada; 2) no
se admiten limites a esa voluntad revolucionaria, que procede
siempre con el &nimo de concentrar mas y mas poder, incluso
fuera del territorio nacional; y 3) la sociedad civil es progresiva-
mente sometida y desarticulada por el régimen totalitario, cuyo

18 Miguel A. Martinez Meucci, Apaciguamiento. El referéndum revocatorio
y la consolidacion de la Revolucion Bolivariana (Caracas: Alfa, 2012);
“La revolucién iliberal venezolana y su politica exterior”, Andlisis
Politico 77, 1 (2013): 211-231; “Democracia Totalitaria: apuntes desde el
caso venezolano”, en El lugar de la gente. Comunicacion, espacio puiblico y
democracia deliberativa en Venezuela, comp. Carlos Delgado Flores (Caracas:
Ediciones de la UCAB, 2014), 15-31; “La narrativa revolucionaria del
chavismo” (con Rebeca Vaisberg de Lustgarten), POSTData 19, 2 (2015):
463-506; “Totalitarismo, cleptocracia y pandemia: la encrucijada del poder
en Venezuela”, Democratizacion 2, 6 (2020): 43-71.
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comportamiento gira siempre en torno al rechazo constante de los
postulados mas elementales del liberalismo politico. Como conse-
cuencia de lo anterior, no sélo se han cerrado las vias institucio-
nales para dirimir el control del Estado -situacion caracteristica
de todo autoritarismo hegemonico-, sino que todo el fundamento
cultural, social y econémico que opera como condicién previa
para la conformacién de la voluntad politica soberana (Politische
Willensbildung) en términos propios de una democracia moderna®
ha sido sometido a la accién punitiva, disolvente y depredadora
de las l6gicas totalitarias que caracterizan al régimen chavista.

Esta ausencia total de controles y contrapesos a la voluntad/
l6gica totalitaria de dominio que ha venido ejerciendo el chavismo
desde el Estado ha llegado al punto de desmontar la racionalidad
legal-burocrética tipicamente moderna bajo la cual operan las
instituciones publicas de nuestro tiempo, sustituyéndola por una
racionalidad de corte mas bien pre-moderno o, como ha llegado
a sefialar Gisela Kozak, “ex-moderno”®. A tono con la afirmacion
arendtiana segin la cual el totalitarismo termina por considerar
superfluos a grandes contingentes de la poblacién?, el chavismo
sencillamente se ha ido despreocupando del manejo del Estado en

19 Recordemos en este sentido la tesis de Lipset sobre los requisitos sociales
de la democracia. De acuerdo con esta tesis, la democracia moderna
dificilmente puede implementarse en sociedades que atin no cuentan con
ciertos elementos basicos que caracterizan a la modernizacion cultural.
Ver Seymour M. Lipset, “Some Social Requisites of Democracy: Economic
Development and Political Legitimacy”, American Political Science Review
53 (marzo 1959): 69-105.

20 “Las voces de la literatura que profundizan en la figura femenina en
Venezuela”, reportaje de José Ferrer, publicado en EI Diario / Medium, 6
de noviembre 2019 (consultado el 1 de agosto 2020). https://medium.
com/@ElDiariodeCCS/las-voces-de-la-literatura-que-analizan-la-figura-
femenina-en-venezuela-592fd3b1f127

21 Hannah Arendt, Los origenes del totalitarismo (Madrid: Alianza, 2006
[1948]).
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lo que concierne a la necesidad de mantener el funcionamiento de
la infraestructura y los servicios publicos, sustrayéndose al con-
trol ciudadano y concentrandose tinicamente en la prerrogativa
estatal del monopolio de la violencia. Ha desaparecido la respon-
sabilidad que resulta inherente no sélo al ejercicio de la represen-
tacion politica en el ambito de una gobernanza democrética, sino
incluso a necesidad puramente factual y pragmaética de mantener
el funcionamiento del aparato del Estado.

De este modo, el totalitarismo chavista no se manifiesta
primordialmente como perfeccionamiento del control social
mediante el Estado, sino que llega a prescindir del Estado mismo
en su acepciéon moderna mas convencional -como entidad que
aspira a encarnar la moralidad publica y como aparato de admi-
nistracién publica que responde a una légica institucional racio-
nal-legal- para concentrarse en la pura dominacién y expolio de la
poblacién. Mientras la ausencia total de controles sobre el régimen
totalitario crea las condiciones idéneas para la depredacion de los
bienes ptblicos y privados, asi como de los recursos naturales,
el caracter propiamente criminal de dicha actividad disuelve las
fronteras entre lo legal y lo ilegal ~-dado que es sistematicamente
ejercida por los propios actores estatales- y conduce al régimen
hacia una légica cada vez mas cleptocratica o gangsteril®.

Como consecuencia de este deslizamiento progresivo hacia el
terreno de la accion criminal generalizada, la funcién misma del

22 Ver por ejemplo: Paola Bautista, “Revolucion Bolivariana y el desarrollo
del Estado gangsteril en Venezuela”, en Democratizacion 1, 1 (2019): 50-75;
Emili Blasco, Bumerdn Chdvez. Los fraudes que llevaron al colapso de Venezuela
(Madrid: CreateSpace Independent Publishing Platform, 2015); Leonardo
Coutihno, Hugo Chdvez, o espectro (Sdo Paulo: Vestigio, 2018); Douglas
Farah y Caitlin Yates, “Maduro’s Last Stand. Venezuela's Survival
Throught the Bolivarian Joint Criminal Enterprise”, IBI Consultants, LLC
and National Defense University (INSS) (2019); Insight Crime, “Venezuela: A
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ejercicio monopdlico de la violencia va siendo, incluso, delegada
en organizaciones que, mas alld del confuso ejercicio chavista
de la autoridad estatal -en los términos sefialados por Migdal-,
resultan a todas luces criminales. Si bien el chavismo ha compar-
tido con el totalitarismo clasico la tendencia a generar una mul-
tiplicidad de cuerpos paraestatales, especialmente aquellos de
caracter paramilitar o parapolicial, en su caso esta tendencia ha
ido degenerando hacia la cooperacion con lo que algunos autores
han dado en llamar “gobernanzas criminales”? u “6rdenes cri-
milegales”?. O, para ser mas precisos, lo que se ha establecido en
Venezuela es, mas bien, un sistema o régimen de co-gobernanza esta-
tal-criminal del cual participan no sélo los cuerpos de seguridad
del Estado, sino también bandas y megabandas criminales, colec-
tivos armados, guerrillas/organizaciones terroristas extranjeras y
contingentes militares de Estados foraneos®.

Mafia State?” (2018); John Polga-Hecimovich, “Organized Crime and the
State in Venezuela under Chavismo”, en The Criminalization of States. The
Relationship between States and Organized Crime, eds. Jonathan Rosen, Bruce
Bagley y Jorge Chabat (Lexington Books, 2019), 189-207; Moisés Rend6n
y Arianna Kohan, “Identifying and Responding to Criminal Threats from
Venezuela”, Washington: Center of Strategic and International Studies (CSIS)
(22 julio 2019).

23 Desmond Arias, “The Dynamics of Criminal Governance: Networks and
Social Order in Rio de Janeiro”. Journal of Latin American Studies 38, 2016;
pp. 293-325.

24 Markus Schultze-Kraft, “Ordenes crimilegales: repensando el poder
politico del crimen organizado”. Iconos. Revista de Ciencias Sociales 55, 2016,
pp. 25-44.

25 Ver Marcos Tarre, “Seguridad Ciudadana”, en Benigno Alarcon y Sécrates
Ramirez (eds), La consolidacion de una transicion democrdtica. El desafio
venezolano I1I. Caracas: UCAB Ediciones, 2018.
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2. Economia politica de cardcter extractivo
y depredador

Toda esta dindmica de control y expolio se sustenta, tal como
hemos apuntado previamente, en la implantacién de una nueva
economia politica. En la medida en que la deriva totalitaria y
cleptocratica del régimen chavista ha conllevado una mutaciéon
profunda del caracter y funciéon de las instituciones del Estado,
y en tanto el funcionamiento natural de una sociedad capitalista
y democratica -basado en el ejercicio de la libre iniciativa indivi-
dual, amparada por el respeto a la propiedad privada y la estabili-
dad de la moneda- es destruido por una dominacién por la fuerza
que no reconoce limites, y de la cual participan socios extranjeros
usualmente vinculados a regimenes autocraticos, la relacion entre
esfuerzo, ganancia y respeto a la ley se corrompe por completo.
Asi, la economia deja de sustentarse en la acciéon productiva,
cotidiana y legal del comun de los ciudadanos, y pasa entonces
a depender de la pura extracciéon de riquezas que proviene del
expolio estatal-criminal de la poblacién y del territorio, mientras
la capacidad para prosperar o meramente sobrevivir dentro de
un sistema semejante depende de la habilidad de cada quien para
maniobrar y acomodarse dentro del mismo.

A pesar de los esfuerzos particulares que hace la gente para
sobrevivir al colapso generalizado, la incapacidad ciudadana
para defenderse de la voluntad depredadora y extractiva de los
grupos estatal-criminales se ha hecho tan notable y generalizada
que, en 30 anos, el pais pas6é de contar con uno de los mayores
ingresos per capita de la regiéon a experimentar una desnutriciéon
cercana a la hambruna y protagonizar la mayor crisis migratoria
que se recuerda en el hemisferio. El hecho es particularmente sig-
nificativo si se observa a la luz de las afirmaciones de estudiosos
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como Amartya Sen, quienes afirman que las grandes hambrunas
s6lo tienen lugar en paises controlados por regimenes autoritarios
o totalitarios, y nunca en democracias liberales®.

De ahi que los patrones del conflicto en Venezuela comien-
cen a parecerse cada vez mas a los de esas sociedades estructu-
ralmente precarias que, tras los procesos de descolonizacién del
siglo XX, vieron deteriorarse las capacidades de sus Estados -los
cuales a menudo eran ya bastante disfuncionales y autoritarios,
debido a sus origenes asociados a la dominacién colonial- con
las disputas protagonizadas por diversas facciones nacionales.
Con harta frecuencia dichas disputas involucraban la presen-
cia de movimientos revolucionarios o contrarrevolucionarios
amparados por potencias extranjeras, potencias cuyos intereses
post-coloniales giraban en torno a la posibilidad de controlar -en
complicidad con élites locales- la extraccion de materias primas.
En otras palabras, la economia politica que ha alimentado este tipo
de conflictos prolongados en paises como Ghana, el Congo, Libe-
ria, Mozambique o Somalia a menudo ha pasado por la presencia
de estados muy corrompidos y de baja capacidad, en los que las
agendas de lucha de los diversos grupos que controlan distintas
partes del territorio estdn profundamente vinculadas a ideologias
y potencias extranjeras que alimentan el conflicto armado y man-
tienen un perfil puramente extractivo de la economia.

Lo anterior reviste la mayor importancia si se tiene en cuenta
que, mientras lo habitual es que las naciones que transitan a la
democracia cuenten con economias que vienen experimentando

26 Andrés Canizalez recuerda este seialamiento de Sen (“no es dificil
encontrar la conexién causal entre la existencia de democracia y la ausencia
de hambrunas”) y lo emplea al comentar el caso venezolano actual. Ver
“Hambrunas y otras crisis: releyendo a Amartya Sen”, Prodavinci, 28 de
abril de 2020 (consultado el 1 de agosto de 2020). https://prodavinci.
com/hambrunas-y-otras-crisis-releyendo-a-amartya-sen/
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importantes procesos de modernizacién capitalista®, los conflic-
tos armados prolongados en el mundo de la post-Guerra Fria tien-
den a concentrarse en paises con economias fundamentalmente
extractivas y monoexportadoras. Mientras la modernizacién eco-
ndémica parece acompafar los procesos de democratizacion, el
retroceso de Venezuela hacia etapas més puramente extractivas
o propias del crimen organizado transnacional indica una dina-
mica estructural que, mas bien, apunta en direccién contraria a
la democratizacién, entendida esta como un proceso mucho mas
complejo que la mera eleccién popular de una nueva autoridad

politica.

3. El peso de lo internacional, ausencia de soberania
y autoimagen nacional

Ante semejante panorama, el papel de lo internacional no
puede ser ignorado. Dificilmente puede pretenderse una soluciéon
puramente nacional cuando en el territorio venezolano operan ya
agentes cubanos, rusos o iranies, al igual que miembros de orga-
nizaciones como las FARC disidentes del proceso de paz, el ELN o
Hezbol4, o cuando buena parte de las acciones desarrolladas por
Juan Guaid6é dependen de la capacidad coercitiva del gobierno
estadounidenses, o cuando existe una situacion de soberania mual-
tiple por la que hay dos jefes de Estado, reconocidos cada uno de
ellos por mas de 50 naciones distintas. En circunstancias como
estas, aseverar que Venezuela sigue siendo un Estado soberano
puede no ser mas que un puro eufemismo.

En este sentido, una perspectiva de la debacle nacional que
vaya mas alla de los hechos coyunturales y de una vision parro-
quiana nos mostrara en qué medida esta tragedia emerge como

27 Seymour M. Lipset, “Some Social Requisites of Democracy...”, 1959.
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resultado de la incapacidad general que demostraron nuestra
sociedad, Estado y régimen democratico para adaptarse alas gran-
des tendencias globales de los taltimos 40 afios. Hay, por ende, for-
tisimos vinculos entre nuestra actual deriva y lo que acontece en
el ambito internacional, vinculos que pudieran haberse manejado
de modo mas acertado de haberse comprendido a tiempo por la
mayor parte de nuestro liderazgo democrético. En este sentido,
no cabe duda de que Venezuela fue uno de los grandes triunfado-
res de la region durante la vigencia del modelo de industrializacion
por sustitucion de importaciones (ISI). Mientras las tendencias pre-
dominantes en el mundo entero apostaron por Estados volumino-
sos y protagonistas en la promocion del desarrollo, nuestro pais
cont6 con condiciones inmejorables para promover este modelo
de gobierno. Asi, y a través de los principales partidos politicos, el
petroestado venezolano del siglo XX virtualmente molde¢ el tipo
de sociedad que finalmente prospero en el pais.

Pero el término de la Guerra Fria y el fin de la amenaza sovié-
tica generaron condiciones propicias para un mundo mas interco-
nectado, con fronteras mds porosas para la movilidad de capitales,
mercancias y personas. En la década de los afios 90, cuando Vene-
zuela ya venia experimentando problemas graves desde la nacio-
nalizaciéon de su industria petrolera -tal como muestran las cifras
relativas a la productividad, el PIB per capita y la deuda publica
como porcentaje del PIB anual-, el pais en su conjunto se mos-
tré6 profundamente reacio a adoptar una economia mas abierta
y competitiva. La mayor parte de su clase politica, empresariado
y trabajadores manifestaron reiterada y mayoritariamente, tanto
durante la aplicacion del Gran Viraje como de la Agenda Venezuela,
su rechazo a las medidas orientadas a reducir y optimizar el gasto
publico. La muestra mas palpable de ese rechazo la tenemos en la
llegada del chavismo al poder, asi como en el entusiasmo innega-
ble que generaron sus politicas clientelares y estatistas, mientras
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los precios del petréleo aguantaron el irresponsable ritmo que se
le imprimi¢ al gasto publico.

Por otro lado, no puede olvidarse que del festin chavista no
participaron sélo los venezolanos. La izquierda revolucionaria
global, huérfana de referentes y apoyos nacionales tras el des-
plome de la Unién Soviética, requirié reorganizarse para dar la
lucha en el terreno de la democracia, de ese modelo de democra-
cia liberal que tras la Tercera Ola Democratizadora (1975-1995) se
extendio por casi todo Occidente. En este contexto, y tras la dificil
década que los 90 representaron para la izquierda antisistémica,
esta no sélo consiguid en el chavismo un nuevo referente de lucha
antiimperialista y tercermundista, sino que, sobre todo, se hizo
con la caja chica necesaria para financiar buena parte de sus inicia-
tivas hemisféricas. Si bien el tema no ha sido investigado en toda
su extension, los indicios disponibles hasta ahora son suficientes
para saber que el chavismo ha financiado a una gran cantidad
de organizaciones politicas de la izquierda radical en América,
Europa y otros continentes, por no mencionar el modo en que ha
sostenido a la dictadura castrista. Organizaciones como el Foro de
Sao Paulo, y més recientemente el Foro de Puebla y la Internacio-
nal Progresista, dan cuenta de las acciones conjuntas que este tipo
de actores vienen desarrollando en diversos paises, donde la més
clara e invariable de ellas es el amparo que se empefian en brindar
a las dictaduras venezolana y cubana. A dia de hoy, cuando en
las crisis que se experimentan en democracias como la espaiiola,
la chilena o la colombiana -por mencionar sélo aquellos casos
en los que los socios del chavismo se han hecho mas visibles- se
reconoce la influencia castrochavista, negarse a comprender este
tipo de cooperacion sélo le hace un flaco favor a la lucha manco-
munada que los demdcratas de Occidente deben sostener por la
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recuperacion de la democracia en Venezuela y Cuba, asi como por
su defensa en el resto de nuestros paises.

En medio de todo lo anterior, la autoimagen nacional se
encuentra seriamente afectada. La Venezuela de hoy ha visto
entrar en crisis los mitos en torno a los cuales habia articulado su
idea de si misma. El mito de Bolivar y de la nacion libertadora,
la idea de ser el faro de la democracia en la region, la imagen
de nacién afable, tolerante y progresista, la potencia petrolera, la
gran familia unida... Todo eso se ve ahora sustituido por un pesar
colectivo de grandes dimensiones, por la conciencia creciente de
nuestras falencias, por nuestra aparente incapacidad para poner-
nos de acuerdo, por una intolerancia que parecia olvidada, por
un patrimonio y una economia en ruinas, por un éxodo gigan-
tesco que nos fractura y nos obliga a afrontar grandes dificultades
en tierras ajenas. Los retos para la organizacién ciudadana son
ahora, si cabe, superiores a los que hemos conocido durante mas
de un siglo, y no cabe ya seguir actuando como si nada hubiera
pasado. Es necesario pensar en un punto de inflexién.

Para concluir

En las paginas anteriores se ha intentado ofrecer un perfil del
cambio profundo operado en las reglas del juego politico tras dos
décadas de hegemonia chavista. A modo de conclusién, podemos
sintetizar lo ya dicho mediante los siguientes puntos. En primer
lugar, solo ahora, después del gran colapso, se comienza a cons-
tatar que Venezuela es, probablemente, el mayor perdedor en
Occidente de la ola globalizadora de finales del siglo XX, todo
ello como consecuencia de la profunda vocacion estatista que el
pais desarroll6 durante décadas y de una cultura politica en la
que los conflictos intersectoriales de la sociedad eran amortigua-
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dos mediante la renta petrolera. Apenas ahora comienza a reco-
nocerse la necesidad de ir en una direccién similar a la que hace
30 afios fue rechazada por el conjunto de la sociedad venezolana,
una direccién enfocada en realizar reformas politicas y econémi-
cas que hicieran descansar el peso del progreso y el desarrollo
en la sociedad civil y no en el Estado, a fin de evitar la sumisiéon
ciudadana a légicas clientelares que siempre resultan peligrosas
para la democracia.

En segundo lugar, la presencia no sélo de un autoritarismo
hegemonico, sino también de una l6gica de poder totalitaria que
disuelve el tejido social y que se hace cada vez mas gangsteril
mediante el desarrollo de una co-gobernanza estatal-criminal,
se ha venido traduciendo en un sistema politico que excluye la
posibilidad de competir con alguna garantia en elecciones demo-
craticas. Si el sistema de partidos durante el periodo 2004-2016
correspondi6 al perfil clasico de un régimen hibrido o autorita-
rismo competitivo -por el cual la oposicién politica cuenta con
espacios para competir electoralmente con un régimen autocratico
que también acepta medirse en las urnas, aunque disponiendo de
ventajas ilegitimas y antidemocraticas-, a partir de ese tltimo afio
el sistema ha sido cada vez mas depurado y modelado por parte
del régimen autocrético, que ha fabricado asi una oposicién a su
medida (mediante represion, persecucién politica, inhabilitacién
de partidos y candidatos, y cooptacion indebida de cuadros poli-
ticos) que impide cualquier posible cambio por esta via mientras
no cambie la correlacién de fuerzas politicas en Venezuela.

En tercer lugar, lo anterior implica que lo juridico-institucio-
nal ya no opera sino como burda fachada de una actividad politica
en la que simplemente impera la violencia. El régimen de co-go-
bernanza estatal-criminal que opera actualmente en el pais no
espera contar ya la aprobacién de la voluntad popular expresada
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de modo auténomo y libre, e incluso le importa ya bastante poco
la apariencia de democracia, sino que simplemente se garantiza
la aceptacion pragmatica de su hegemonia por parte de la pobla-
cion. Desde la l6gica de poder totalitaria-gangsteril que impone el
chavismo, quienes controlan el régimen se dan el lujo de prescin-
dir del mantenimiento de los servicios ptblicos mas elementales,
reduciendo las prerrogativas del Estado al control territorial que
le permite el expolio sisteméatico de las riquezas ptblicas y priva-
das de la nacién. El impacto continuado de esta l6gica de poder se
traduce en una profunda mutacién del caracter del Estado y sus
capacidades basicas.

Cuarto, el perfil sociodemografico de la nacién ha venido
mutando considerablemente como consecuencia del colapso de
la economia capitalista, la hiperinflacién, la desnutricién y la emi-
gracion. La sociedad venezolana de hoy es menos libre, menos
auténoma, mas enferma, mas envejecida y mas fracturada que en
décadas anteriores. En vez de avanzar en la senda del desarrollo
y de la modernizacién cultural, hemos involucionado. Por ende,
debemos tener presente que la lucha politica que podemos dar
en semejantes condiciones seguramente requiere, no sélo el diag-
nostico adecuado, sino también el desarrollo de nuevas destrezas.

Quinto, todo lo anterior queda plasmado en un cambio pro-
fundo en la economia politica del conflicto venezolano, en el cual
el pais ha pasado de contar con un petroestado de alta capaci-
dad a un Estado cada vez mas precario y violento, incapaz de
ejercer plenamente la soberania sobre el territorio nacional. Tal
como muestran las experiencias de otros paises, las l6gicas pura-
mente extractivas y depredadoras favorecen la desintegracion de
la sociedad y de la nacién como tal, al tiempo que tienden a per-
petuar conflictos armados por el control territorial.
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Finalmente, todo lo anterior se relaciona con el masivo e indis-
criminado incremento de la influencia extranjera en los asuntos
venezolanos. Venezuela no opera ya como un Estado soberano,
sino mas bien como un territorio que se disputan grupos de poder
que, con demasiada frecuencia, no responden a un perfil institu-
cional formal. Al ser tan preponderante la influencia externa, cabe
también pensar que la salida del atolladero histérico en el que
nos encontramos requerira de una maxima y efectiva cooperacion
entre fuerzas democraticas internas y externas.

La existencia palmaria de estas nuevas reglas del juego -que
bien pudieran resumirse, a su vez, en un retroceso generalizado en
la senda de la modernizacion nacional- conduce a las siguientes inte-
rrogantes, a las que intentaremos dar respuesta en una préxima
entrega: ;Es factible y conveniente reproducir el mismo modelo
de democracia que funcioné durante la Republica Civil, o necesi-
tamos innovar? ;Es posible emplear el petréleo del mismo modo,
o debemos repensar por completo el papel del petréleo en la vida
nacional? ;Es la sociedad venezolana la misma que funcioné bajo
las reglas de Puntofijo, o ha cambiado sensiblemente? ; Es posible
recuperar la democracia en Venezuela haciendo lo mismo que se
hacia en épocas anteriores, o debemos pensar en el disefio de nue-
vas estrategias y el desarrollo de nuevas capacidades? ;Es este un
problema exclusivamente nacional, o se trata de algo mas com-
plejo? ;Es posible recuperar la democracia liberal prescindiendo
de un s6lido esquema de cooperacién entre los democratas de
Occidente, o se requiere conformar un frente comtn y transnacio-
nal de lucha?
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Conclusiones

El ejemplar que termina busca contribuir con la comprension
del problema venezolano e influir en la opinién ptublica nacional
e internacional. Cada uno de los autores, desde sus perspectivas,
ofrece diagnodsticos y propuestas. En esta oportunidad ofrecimos
un valor agregado: el testimonio vital y la reflexion intelectual de
Dagoberto Valdés.

A continuacién precisaremos cuatro ideas que merecen ser
desarrolladas en futuras ediciones y evidencian el esfuerzo inte-
lectual y politico de identificar fenémenos que se encuentran en
nuestra vida cotidiana.

1. Sobre el “dafio antropolégico”. “Dafio antropoldgico” es
un concepto creado y desarrollado por Dagoberto Valdés.
Se trata de la identificacion de la que es -quizas- la con-
secuencia mas nefasta de todo sistema totalitario porque
refiere al mundo intimo de la persona humana. Si bien exis-
ten rasgos del concepto asociados a la cultura y temporali-
dad especifica del caso cubano, debemos hacer un esfuerzo
por identificar sus aspectos universales con el propésito
de encontrar antidotos que sirvan a ambos paises. Esta
iniciativa es el primer esfuerzo multilateral de FORMA y
nos llena de alegria poder construir puentes con quienes
durante tanto tiempo han padecido el mismo mal que nos

acosa.

2. Transicién y transformacién: A la identificacién de la
naturaleza autocratica del chavismo le siguié una serie de
reflexiones sobre la necesidad de una “transiciéon hacia la
democracia” en el pais. Se han desarrollado numerosas
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investigaciones, propuestas y reflexiones sobre el tema. La
mayoria de estas iniciativas toman como referencia las tran-
siciones ocurridas en Latinoamérica en la segunda mitad
del s. XX. Si bien ofrecen claves importantes para compren-
der el fenémeno, merecen ser ampliadas. Por tal motivo
ponemos al servicio del pais el concepto de transformacion
con el &nimo de extender el alcance de las reflexiones poli-
ticas y su dimensién practicas.

@

Dimensiones del State building: Eventualmente, Vene-
zuela enfrentara el desafio de reconstruir el Estado. Pro-
ponemos que este reto sea enfrentado con sentido de
trascendencia. A las tareas técnicas del proceso deben
sumadrsele iniciativas que atiendan la calidad de la socie-
dad politica y de la nacion, las cuales muestran sintomas
de sufrir el “dafo antropolégico” identificado por Val-
dés. Alertamos que si se dejan a un lado estos aspectos, se
puede correr el riesgo de naufragar en nuestras aspiracio-
nes de libertad e impulsar nuevos 6rdenes iliberales que
mantengan rasgos autocraticos.

4. Disposicion transformadora: Dadas las dimensiones del
dano que ha creado la revolucién chavista y a partir de las
demandas de transformacion, consideramos que conviene
cultivar en los actores politicos una disposicién orientada
hacia el impulso de un cambio sistémico que permita avan-
zar hacia la democracia de manera estable, inclusiva y sos-
tenida. Esta disposicién exige unidad de propositos entre
los miembros de la sociedad politica y la construccion de
una vision conjunta de pais.

Culminamos asi esta edicion y esperamos que contribuya al
debate politico.
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