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Introducción 

La vigésima edición de Democratización es un ejemplar cuyo 
tema central es el poder local, su historia y su función como espa-
cio de lucha y resiliencia. Este ejemplar cuenta con artículos de 

Isabel Puerta Riera y una entrevista de Pedro Pablo Peñaloza a 
Rafael Ramírez, alcalde de Maracaibo. 

El primer artículo de esta edición es Luces y sombras de la descen-
tralización

Estado venezolano durante el siglo XX, comenzando con la con-
solidación de un Estado moderno centralizado que se da durante 
el primer tercio de ese siglo, como respuesta a la situación político 
territorial del siglo anterior. El artículo continúa explicando los 
altos y bajos de la búsqueda progresiva de una distribución más 
equilibrada del poder, por medio de reformas constitucionales y 
la implementación de políticas con anhelos descentralizadores. 

El segundo artículo está titulado Venezuela (1983-1995). Una 

complejidad de la última década del siglo XX en Venezuela, como 
consecuencia de la situación política, económica e institucional 
del país. 

El tercer artículo de este ejemplar es De la democracia repre-

deconstrucción del Estado democrático en Venezuela. Su autora, María 
Isabel Puerta Riera, comienza relatando cómo, con el cambio 
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concebido para Venezuela, introduciendo el principio de la par-
ticipación como uno de sus pilares fundamentales. Puerta Riera 
continúa explicando el proceso de transformación institucional 
y los cambios en el ejercicio del poder que llevaron el rumbo del 
país hacia un proyecto político totalmente distinto al establecido 

XXI y promocionarse la consolidación de un Estado comunal, en 
el marco de la “Revolución”.

El ejemplar culmina con una entrevista de Pedro Pablo Peña-
 Rafael 

Ramírez Colina: “Los problemas no esperan a que se reconstruya el tejido 
En la 

entrevista, el periodista cuestiona al alcalde sobre diversos temas, 

régimen autoritario, su relación con el gobierno central, la lucha 
por la transición democrática y la fase preelectoral en la que está 
entrando Venezuela actualmente.
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De la democracia 
representativa al poder 

de deconstrucción  
del Estado democrático  
en Venezuela

María Isabel Puerta

reemplazo de la representatividad que hasta ese momento carac-
terizara al modelo político en Venezuela. La incorporación de este 

-
vez de “refundar una sociedad democrática, participativa y prota-

-
ción de la democracia, al considerar otras formas de expresión 
directa de la soberanía que además necesitaba de un conjunto 
de leyes para su desarrollo, anticipando las transformaciones de 
naturaleza política, económica, social, educativa y cultural que 
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habrían de venir, con la transversalización de la constitución por 
el principio de la participación .

 
señalaba: “ -

Constitución de 1999 cuyo artículo 5 expresa que: “La soberanía reside 
intransferiblemente en el pueblo, quien la ejerce directamente en la forma 
prevista en esta Constitución y en la ley, e indirectamente, mediante el 

”.

en la incorporación de la participación y el protagonismo de la 
sociedad en la conducción política, en la evolución de un modelo 
de democracia que como transición desde el modelo autoritario 
de principios del siglo XX en Venezuela asumió el derecho al 
voto como su ampliación, buscando disminuir la brecha entre los 
mandatarios y el pueblo como soberano  pero que con el tiempo 
y el desarrollo no solo institucional sino además social, se fue 

extendiendo la que tradicionalmente se asociaba con la demo-
cracia, sin eludir la representatividad al conservar los órganos 
legislativos. Esta constitución da cuenta de instrumentos que no 
solo le reconocen al pueblo un mayor protagonismo en la toma 
de decisiones públicas, sino que además le facilitan herramientas 

-
tución de la República Bolivariana de Venezuela. Análisis de un falso 
dilema” En El Sistema Político en la constitución Bolivariana de Venezuela 

-
ticipativa y protagónica” (Seminario Venezuela and the Caribbean: Crisis 
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con las cuales pueden controlar la gestión parlamentaria, como la 
rendición de cuentas, mecanismo de control de la toma decisiones 
para la protección de la voluntad popular de la cual son manda-
tarios.

El modelo político desarrollado a partir de esta concepción 
protagónica y participativa de la democracia descansa en un con-
junto de leyes que se fueron instrumentando a lo largo de las últi-

confección de un complejo entramado legal sobre el que se cons-
truiría el poder popular, tratándose de un modelo incremental 
de cambio institucional que no estuvo presente en la propuesta 

.

 

una caracterización del proyecto político revolucionario

La noción de democracia participativa y  ha acompa-
ñado el discurso y las acciones políticas del chavismo desde su 
llegada al poder en Venezuela. Sin embargo, esa aspiración daría 
un giro con la llamada revolución al adoptar la bandera del Socia-
lismo del Siglo XXI, que como lo señala López Maya , alteró “el 
rumbo del país hacia un proyecto político distinto al concebido por la 
CRBV 1999”, aun cuando desde las corrientes disidentes del propio 
chavismo se argumenta que “
la revolución bolivariana” . Ahora bien, a pesar de los esfuerzos por 

Nueva 
Sociedad

El ocaso del chavismo
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las fallas en la consolidación del Estado comunal . 

-
zuela se ha vivido un proceso de transformación institucional a 

-
-

cicio del poder en Venezuela. Se ha distorsionado el ejercicio tanto 
horizontal como vertical del poder, con el control que ejerce el Eje-

, así como 
un progresivo debilitamiento de la participación, más reciente-
mente en el marco de la promoción del Estado comunal . 

-
mentos para el fortalecimiento de la participación, mientras 
que paralelamente en su despliegue de políticas públicas, éstas 
evidenciaban la profundización del control por parte del poder 
central. Basta con indagar sobre el entramado institucional que 

-
 Indicadores de 

democratización en los Consejos Comunales. Caso de estudio: estado Carabobo. 

 
 

politica-y-oportunidades-perdidas-para-el.

Democracia en 
transición: caracterización de la democracia venezolana en el período 1999-2013, 
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promueve ese Estado paralelo, constituido por el sistema de las 
:

a) Impacto social: inclusión e igualdad social

b) Impacto político: democracia participativa y protagónica

c) Impacto institucional: cambios en la visión de Estado y en 
el papel de las instituciones.

d) Impacto cultural: cambios en los valores, identidades y 
comportamientos.

El propósito estuvo en apuntalar una plataforma ideológica, 
con impactos político e institucional
político revolucionario a través de los impactos social y cultural. 
Esta estrategia respondía a la necesidad de sustituir al Estado 
Burocrático y preparar el terreno para la consolidación del Estado 
Revolucionario, todo esto sostenido por PDVSA cuyos aportes con-

-
dos por la opacidad sobre su funcionamiento, al no estar some-
tidos al control legal-institucional . Esta estrategia condujo a la 
pérdida de su impulso inicial pasando de ser un mecanismo de 
atención e inclusión, que cerrara la brecha política y económica, a 
ser un instrumento de control político, social e institucional para 
la profundización de la revolución .

 
Venezuela” (ILDIS

 n  
Venezuela” (ILDIS
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El desarrollo de la propuesta revolucionaria ha seguido su 
curso en la aspiración de consolidar del Poder Popular, nombre 
con el que se conoce al paquete de leyes orgánicas sancionadas 

-
lista en las elecciones legislativas, la asamblea saliente sancionó 
los siguientes instrumentos legales: Ley del Poder Popular, Ley de 

-

denominado Estado comunal construido sobre la noción del Poder 

. 

El desmantelamiento progresivo de las instituciones demo-
cráticas había resistido el avance autoritario con el triunfo de 

Suprema de Justicia, continuaban alimentando la erosión de la 

las instituciones más desprestigiadas del país, al ser una herra-
mienta que el régimen no ha dudado en utilizar para avanzar en 
la consolidación de un sistema autoritario donde la facción domi-
nante elimina cualquier desafío a su poder. La convocatoria de la 

sociedad de que el régimen no solo controla la narrativa, sino que 
no tiene límites para el ejercicio autoritario del poder.

«estado 
comunal del poder popular» en Venezuela y la desconstitucionalización 
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La aprobación bajo circunstancias cuestionables  de la 

del Poder Popular -
yente del Plan de la Patria, como marco legislativo para avanzar 

-

sobre el Estado comunal. A pesar de que los objetivos de consoli-
dación del Estado comunal no han sido logrados en su totalidad, 
este permanece como una amenaza que es utilizada de manera 
estratégica, y que además ha logrado avanzar en la erosión insti-
tucional como instrumento del Estado paralelo , haciendo cada 
vez más irrelevante las estructuras de decisión y representación 

capacidad de adjudicación de los muy escasos recursos que el 
gobierno central les asigna.

Ese comportamiento de progresiva desinstitucionalización 
ha sido clave para que el gobierno nacional haya consolidado un 
sistema libre de controles institucionales, fundamental en el ejer-
cicio arbitrario del poder para alcanzar objetivos políticos supe-
riores como su preservación. La alternabilidad ha sido sustituida 
por la persistencia gracias a instituciones movidas por los mis-
mos intereses del Ejecutivo, que declaran de manera pública su 
adhesión al proyecto político bolivariano , limitando con ello la 

Prodavinci  
implica-el-relanzamiento-del-estado-comunal/.

Voz de 
América 
com/a/venezuela-rumores-golpe-militares-politica-wilmer-padrino- 
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representación plural y la participación colectiva por estar sujetas 
al control político del partido de gobierno.

La crítica situación que atraviesa la Venezuela del postcha-
vismo representa un enorme retroceso, no solo político y econó-
mico, sino, sobre todo, social. Un país que habiendo sido uno de 
los principales productores de petróleo del mundo, y que tuvo 
durante décadas una de las democracias más estables de Amé-
rica Latina, se encuentra sumido en una profunda crisis que sigue 

que salvar. Mientras tanto el país continúa siendo víctima del des-
conocimiento del orden constitucional (con la creación de organis-

lo sigue siendo el Estado comunal) con el propósito de socavar 
las instituciones y los procedimientos democráticos, quitándole 
autonomía a los sujetos políticos, sus ciudadanos, impidiendo el 
ejercicio democrático de la elección de su propio gobierno.

autoritaria

La propuesta de la Revolución Socialista del Siglo XXI prome-
tía llevar la democracia participativa a los sectores que histórica-
mente habían permanecido excluidos durante más de cuarenta 

el abandono del bipartidismo tras una larga crisis que arrastró no 
solo a los partidos políticos y al statu quo, sino también al propio 
sistema político, hasta el punto de que fue dentro de su propia 

-
cracia representativa era necesario para permitir que la democra-
cia participativa la reemplazara, sin embargo, el chavismo optó 
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por construir su estructura política sobre las bases institucionales 
existentes, alimentando con ello un sistema hiperburocratizado que 
inevitablemente derivaría en la creación de un estado paralelo. 
Esa institucionalidad alternativa exacerbó el clientelismo, el ami-
guismo y la corrupción ya existentes, pero que eran necesarios 
para socavar las instituciones democráticas y forzar la dependen-
cia hacia una nueva institucionalidad redistribuidora de la renta, 
solo que con nuevos actores políticos, económicos y sociales que 
se convertirían en las nuevas élites.

Este proceso de cambio institucional comenzó con el Plan 
, un programa de intervención social llevado a cabo 

por los militares que inauguraría el estrecho vínculo con los civi-

amplia participación en la toma de decisiones políticas clave, la 
institución militar asumió responsabilidades para su implemen-

-
taba el país . Este ha sido un argumento recurrente a lo largo de 
la construcción de la nueva institucionalidad revolucionaria, una 
constante alusión a la emergencia, a lo temporal o transitorio, 
para introducir mecanismos autoritarios de carácter permanente.

-
ción de Mainwaring y Pérez Liñán  hubiera sido imposible sin la 

para el avance del modelo autoritario chavista. Sin embargo, el 
desmantelamiento del marco institucional para la democracia ha 

in (Baltimore: 

 Scott Mainwaring and Perez-Liñan Anibal, Democracies and Dictatorships 
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proyecto político aprovechando las debilidades del sistema que 

albacea de su testamento político. En todo caso, la institucionali-
dad militar ha servido de apoyo al involucrarse en el desmante-
lamiento de la institucionalidad democrática primero, para luego 
servir de soporte en la imposición de la nueva institucionalidad 
como aparato represor.

Encontrándose con un conjunto de instituciones debilitadas 
que presentaban claros signos de agotamiento, además de la pre-
sión de una clase media frustrada que cortó los lazos con la élite 

-
vez se propuso desmantelar no solo dicho sistema, sino la idea 
misma de la república. La nueva institucionalidad comunal lo que 
aspira es deshacerse de las instituciones representativas y de con-
trol político, prescindiendo de la separación de poderes y del sis-
tema de frenos y contrapesos, mediante un sistema asambleario 

-
loría de otros órganos autónomos. El peligro de la fragmentación 
político-institucional es que ésta puede fácilmente convertirse en 
un vehículo hacia la anarquía, facilitando la inevitable consolida-
ción de un régimen autocrático.

dinámica política, la preservación de los espacios de representa-

es una tarea permanente. La desafección política debe ser com-
batida con la decidida demanda de una representación plural y 
democrática frente al avance de un modelo político que desconoce 
los mecanismos de representación y participación (individuales y 
colectivos). Sin embargo, esta defensa no puede descansar exclu-
sivamente en los partidos políticos o en la sociedad civil. Es nece-
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saria la articulación entre ambos actores para hacerle frente a la 
arremetida ( ) del Estado comunal, que se ha convertido en 
un instrumento de castigo cuando el poder político se siente ame-
nazado por la capacidad articulación entre la población (la repe-
tición de la elección en Barinas puede ser un indicador). La tarea 
de organizar y crecer en la búsqueda de una mayor asociatividad 
es posiblemente el escenario más temido por los regímenes auto-
ritarios, de ahí su esfuerzo por quebrar y fragmentar a los actores 
democráticos y su agenda.



53

Democratización 20 busca contribuir con la comprensión del 
proceso de descentralización venezolano, sus efectos y cómo se 
desenvuelve el poder local en dictadura. 

A modo de conclusión, precisaremos cuatro ideas que consi-
deramos fundamentales para describir este tema:

-
tos por descentralizar el poder en Venezuela, buscando 
una visión mucho más diversa y un mapa político con una 

-

política actual, Venezuela está gobernada por un régimen 
autoritario que concentra todo el poder del Estado en un 
poder central. Este régimen quita y pone competencias a 
los poderes regionales y locales basándose en un criterio 
de control y mantenimiento del poder, y no en un criterio 
democratizador o en la búsqueda del progreso de las otras 
regiones. 

-
var en la forma de hacer política. Es en estos espacios que 

-
tro empiezan a crecer políticamente y a construir gestión 
desde las alcaldías y las gobernaciones. Sin embargo, este 
crecimiento se ve trastocado por la convulsa situación polí-

-
tonas de golpes de Estado, protestas y descontento hacia 
los partidos políticos. Posteriormente se verán los efectos 
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de estos últimos años del siglo XX para Venezuela y la des-
trucción de los intentos de descentralización. 

-
ciación de la sociedad civil. Según Puerta Riera, la nueva 
institucionalidad comunal aspira a sustituir el sistema 
representativo y a gobernar mediante un sistema asam-
bleario, sin pesos o contrapesos y sin un sistema de institu-
cionalidad que lo frene, buscando mayor desconocimiento 
de las instituciones y cobrando la desafección política. La 
autora concluye que el único antídoto ante esta puerta a 
la anarquía y el control social será la defensa de los espa-

sociedad civil y los partidos políticos. 

-
-

vidor público tendrá la determinación de ejercer o no esa 
responsabilidad en pro de un cambio para el destino del 
país, buscando construir la oportunidad y el progreso que 
hoy no existen la nación.

Esperamos que esta edición permita comprender mejor los 
retos de la descentralización en Venezuela con miras a la demo-
cratización. 
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