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Venezuela: entre
aprendizajes autoritarios
y democrdticos

Elsa Cardozo

Si las ideas democréticas pueden difundirse y las personas
pueden “aprender” tacticas para superar regimenes auto-
ritarios, entonces jpor qué los regimenes autoritarios no
pueden reciprocar y aprender como enfrentar exitosamente

las demandas democréaticas?!

Ya no nos resulta extrafio buscar y encontrar rasgos comu-
nes -sea que muchos o algunos- entre el régimen politico venezo-
lano y los de paises tan diversos como Cuba, Nicaragua, Rusia y
hasta China o Iran, entre muchos otros. Lo que resulta interesante
no es solo identificar las caracteristicas de politicas especificas o
de ciertos principios organizativos que en su diversidad les son
comunes; tanto o mas lo es mirarlos desde la perspectiva de los
aprendizajes que han cultivado y compartido, y les han permitido
prevalecer.

1 Traduccién propia de Stephen Hall, Can authoritarian regimes learn? The
cases of Belarus, Kazakhstan, Russia and Ukraine (Tesis, MARES-Russian
and East European Studies, University of Birmingham, 2014), 57, dispo-
nible en: https://www.researchgate.net/publication/303250628_CAN_
AUTHORITARIAN_REGIMES_LEARN_THE_CASES_OF_BELARUS_
KAZAKHSTAN_RUSSIA_AND_UKRAINE
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Teniendo como marco general de referencia dos articulos
previos?, estas paginas se centran en la exploracién los rasgos de
resiliencia autoritaria del régimen venezolano que pueden ser ana-
lizados como resultado de aprendizajes, no solo de la experiencia
nacional sino, especialmente, de otras experiencias e incidencias
internacionales. Una vez caracterizado el entorno y los enfoques
conceptuales sobre el aprendizaje autocratico, seran identificados
y caracterizados repertorios aprendidos para, finamente, explorar
desde alli algunos desafios para el reaprendizaje democrético.

1. Revoluciones, primaveras y mareas: mas alld
de lo coincidente

En las dos primeras décadas del siglo XXI se multiplicaron los
procesos politicos en los que mandatarios elegidos en condiciones
democréticas o prometedoras de democratizacién se convirtieron
en su ejercicio del poder en agentes de autocratizacion, como en
el caso de Venezuela, tan referido en los medios de comunicaciéon
y estudiado en la literatura académica. Esos regimenes prolife-
raron en medio de una sostenida regresion global de las demo-
cracias, desarrollando un repertorio de estrategias -entre ajustes
de objetivos, manejo de recursos y atencién a relaciones criticas-
para responder a presiones, advertencias e incentivos persuasivos
prodemocraticos, nacionales e internacionales. Asi fueron forta-
leciendo su capacidad de resistencia y desarrollando estrategias
de consolidacion. La evolucion reciente de los estudios sobre lo
que internacionalmente caracteriza y sostiene a los autoritarismos
contemporaneos puede ser considerada, por una parte, desde lo

2 “Democratizacién y resiliencia autoritaria: oportunidades del desafio y
riesgos de la permisividad,” Democratizacién 1, no. 3 (2019): 87-115y “La
resiliencia autoritaria y la causa democratica venezolana: Recursos y asi-
metrias”, Democratizacion 2, no. 5 (2020): 4-30.
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que tienen en comun con los enfoques sobre la dimensién inter-
nacional de los procesos de democratizacién y su inicio, fortale-
cimiento y consolidacién en diferentes momentos; pero, por la
otra, es fundamental hacerlo desde lo que es especifico y no hace
equiparable a la promocién de la democracia con el patrocinio
autoritario®.

Las investigaciones sobre el impacto de lo exterior en los pro-
cesos de democratizacién comenzaron por considerarlo de poca
importancia y siempre mediado por los actores nacionales, para
luego trabajarlo como influencia directa y decisiva del entorno y,
finalmente, como procesos complejos de incidencia democratica
a través de iniciativas en las que se conjugaban intereses inter-
nos y externos. El analisis de la ola de autocratizaciéon que fue
extendiéndose en la postguerra fria incorporé cada vez con mayor
refinamiento el papel de los actores nacionales en cuanto a sus
conexiones internacionales, el entorno de recesion democratica
y la incidencia més o menos visible de los autoritarismos en su
afan de protegerse y fortalecerse mediante el desarrollo de afini-
dades y apoyos internacionales. Ahora bien, en lo que le es espe-
cifico, la persistencia de los autoritarismos ha supuesto también
el aprendizaje defensivo, a partir de las experiencias de avances
democratizadores que han desplazado a gobiernos autocraticos,
y el aprendizaje ofensivo, a partir de la contencién y represion
de opositores democraticos, de la erosién de practicas e institu-
ciones democraticas, internas y externas, y de fortalecimiento de
su control del poder. Si para lo primero han sido muy citados los
aprendizajes a partir de las llamadas “Revoluciones de colores”,
para lo segundo lo ha sido la “Primavera arabe”. Por su parte la

3 Christian von Soest, “Democracy prevention: The international
collaboration of authoritarian regimes”, European Journal of Political
Research 54 (2015): 623-638. Disponible en: https://ejpr.onlinelibrary.
wiley.com/doi/abs/10.1111/1475-6765.12100
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llamada “Marea rosa” latinoamericana, entre la primera décaday
comienzos de la segunda de este siglo, conjuga en su peculiaridad
las dos facetas y otorga un papel central a Venezuela en ambas.

Conviene detenerse en estos tres conjuntos u oleadas de even-
tos que, precisamente, han estado inspirando estudios y refina-
mientos metodolégicos sobre los aprendizajes autocraticos desde
comienzos del siglo XXI.

Las llamadas Revoluciones de Colores, que se desarrollaron
entre 2000 y 2010 en la periferia de Rusia -entre Europa del este,
Asia Central y el Cducaso-*, tuvieron finamente un complejo
balance. Fueron exitosas las revoluciones del Bulldozer en Serbia
(2000) con el movimiento Otpor; la Rosa en Georgia (2003) con el
Kmara; la Naranja con el Pora en Ucrania (2004) y la de los Tulipa-
nes con el Kelkel en Kirjguistan (2005). En cambio fracasaron los
movimientos de Armenia, Moldavia y Uzbequistan, asi como el
Yox de Azerbaiyan y el Zubr de Bielorrusia. En los que lograron
cambios politicos significativos, las acciones internas contaron
con apoyos externos que merecen comentarios desde el tema de
los aprendizajes: entre los impulsos a la difusiéon democratica y las
respuestas desde los intereses en la preservacién autoritaria alen-
tada por Rusia. En efecto, la injerencia occidental fue argumen-
tada desde Mosct para negar las razones propiamente nacionales
del encadenamiento de protestas en lo espacios excomunistas, que
tuvieron en comun el reclamo doméstico de cumplimiento de las
reglas constitucionales. Por una parte, lo internacional se mani-
fest6 en la influencia occidental mediante la difusion de cultura,
valores y estilos de vida asi como con redes institucionales, tejidas

4 Larry Diamond, “Authoritarian Learning: Lessons from the colored
revolutions”, The Brown Journal of World Affairs 12, no. 2, (2006): 215-222,
Disponibleen: https:/ /www jstor.org/stable/24590631?seq=1#metadata_
info_tab_contents
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estas tltimas a través de fundaciones con programas dotados de
financiamiento. Por otra parte, la conjuncién de lo externo con lo
interno estuvo presente en las condiciones del entorno que alen-
taron las diferentes revoluciones®: estados cuyo desempefio era
percibido por las élites y la poblacién en general como ineficiente
e injusto, a lo que se sum¢ el desarrollo de elecciones fraudulen-
tas en torno a las que cristalizaron las protestas; resistencia de
parte de las élites a apoyar al régimen prefiriendo buscar alterna-
tivas para resolver la crisis politica; dificultades econémicas, por
deterioro de condiciones de vida o por expectativas de progreso
insatisfechas; alianza de una parte de las élites y de la poblaciéon
contra el régimen; aspiraciones de justicia y libertad articulado-
ras de las acciones contra el gobierno y, finalmente, la influencia
externa, que no se manifesté6 como incidencia directa sino como
influencia sociocultural y como modelo -imagen inspiradora de
casi todas las revoluciones, salvo en Kirguistan- ya no solo del
occidente democréatico sino de las experiencias de las “revolucio-
nes de terciopelo” o de la “cuarta ola” entre 1989 y 1991°.

En general, la organizacion social interior incluyé el papel
protagonico de los movimientos sociales y de los jovenes, las pro-
testas masivas no violentas vinculadas al reclamo de procesos

5 Valery Solovei, “Color Revolutions and Russia”, Democracy in a Russian
Mirror, ed. Adam Przeworzki (Cambridge University Press, 2015),
78-94. Disponible en: https://www.cambridge.org/core/services/aop-
cambridge-core/content/view/ ABEEOCEOF9250BF47F5AB4F516C5F087
/9781107282070c4_p78-94_CBO.pdf/ color_revolutions_and_russia.pdf

6 Enpocos meses, entre agosto y diciembre de 1989, se produjeron las caidas
sucesivas de los regimenes de Polonia, Hungria, el derrumbe el Muro de
Berlin (y al afio siguiente el final de la Reptblica Democrética Alemana
con la unién a la Alemania Federal), el final de los regimenes comunistas
también en Checoslovaquia, Bulgaria y Rumania, seguidos por Albania
en 1990 y por la disolucién de Yugoslavia en 1991 tras la muerte de su
unificador, Josip Broz Tito.
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electorales (en la mayoria, frente a procesos electorales fraudu-
lentos) y la exigencia de elecciones libres y justas como via para la
democratizacion.

El balance posterior no fue el mejor, por la pérdida del poder
de los lideres y organizaciones promotores del cambio, por fallas
en el desempefio de los gobiernos y, no menos importante, por
las razones politicas y de seguridad que movilizaron al régimen
ruso. Asi, la geopolitica que jugo a favor de estas revoluciones se
volvié en contra de regimenes que aparte de sus deficiencias de
desempeno interior, no lograron desarrollar un modus vivendi con
Moscti o entre Rusia y Europa o en alguna instancia multilate-
ral, ni alianzas efectivas que compensaran la capacidad y habili-
dad que pusieron en movimiento los intereses estratégicos de la
potencia vecina, cuya més violenta manifestaciéon habria de ser,
afios més tarde y sin duda con razones geopoliticas y domésticas
muy especificas, la intervencion en Ucrania seguida por la ane-
xién de Crimea.

En este proceso, los estudios sobre aprendizaje autoritario se
han detenido a conjeturar sobre los aprendizajes en la secuencia
de las revoluciones a partir de las similitudes de su desarrollo
y organizacién. Especial atencién han merecido los del régimen
ruso, para si y difundidos a sus regimenes aliados’. Esos apren-
dizajes se tradujeron en la practica en medidas restrictivas y
represivas contra la sociedad civil independiente y sus organi-
zaciones, asi como contra la oposicion, sus partidos y militantes;
en limitaciones a las libertades y transparencia de las competen-
cias electorales y bloqueos a la presencia de observadores electo-
rales internacionales independientes. Esto fue acompafado por

7 Stephen Hall, “Can authoritarian regimes learn? The cases of Belarus,
Kazakhstan, Rusia and Ukraine” (Presented for MARES Russian and East
European Studies, University of Birmingham, 2014), 78-80.
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la deslegitimacion de los argumentos y posiciones sostenidos
en las revoluciones de colores y en las manifestaciones y orga-
nizaciones prodemocraticas. Fueron organizadas manifestaciones
progubernamentales para contrarrestar las protestas opositoras,
asi como ofrecido el apoyo politico, diplomaético y practico a los
aliados internacionales autocréticos, y se hicieron frecuentes las
referencias a la amenazas a la seguridad de “revoluciones de
colores” instigadas desde occidente, con utilizacién intensiva de
medios de comunicacién y plataformas de difusién bajo control
del gobierno®.

Alrededor de una década después, entre 2010 y 2012, se pro-
dujo la sucesién de protestas en 16 paises del norte de Africa y el
Medio Oriente conocida como la Primavera Arabe. Salvo por el
caso de Ttnez, estuvo plagada de fracasos y conflictividad sos-
tenida: desde el golpe militar que derroc6 a Hosni Mubarak en
Egipto, el breve mandato electoral del gobierno de los Hermanos
Musulmanes y la estabilizaciéon del régimen militarizado que lo
derrocé, hasta las prolongadas conflagraciones civiles y guerras
en Libia, antes y después del derrocamiento de Muamar el Gadafi,
y en Siria alrededor del sostenimiento del régimen de Bashar al-
Assad®. Los procesos electorales jugaron papeles muy diferen-
tes en las estabilizaciones de Tunez y Egipto. En Ttnez, donde
comenzd la secuencia de protestas, los problemas econémicos,
politicos y religiosos que siguieron a la renuncia del presidente

8 Krisjanis Buss, “Russia Stirs Fear of Color Revolutions,” en Democracy
Speaks (International Republican Institute Blog, 2019). Disponible en:
https:/ /www.democracyspeaks.org/blog/russia-stirs-fear-color-
revolutions; Stephen Hall, “Can authoritarian regimes learn? The cases of
Belarus, Kazakhstan, Rusia and Ukraine” (Presented for MARES Russian
and East European Studies, University of Birmingham, 2014), 81-82.

9 Tarek Masoud, Andrew Reynolds, Jason Brownlee, “Tracking the ‘Arab
Spring’: Why the Modest Harvest?,” Journal of Democracy 24, no. 4 (2013):
29-44.

10



Elsa Cardozo

Zine El Abidine Ben Ali, dos elecciones libres y cambios constitu-
cionales, se fueron resolviendo por vias institucionales, si bien no
exentas de fragilidad, en ello incidi6 la continuidad de acuerdos
de asociacion con la Uniéon Europea y la participacion como obser-
vador en la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte, como
incentivos externos a la estabilidad politica y econémica este pais.
En cambio en Egipto el general Abdel Fatah al Sisi , tras derro-
car al gobierno democraticamente elegido de Mohamed Morsi,
legitimé su poder electoralmente en 2013 y en marzo de 2018 fue
vuelto a elegir, aunque en otro un turbio proceso, protestado por
la oposicién, con baja participacién pero sin respuesta democré-
tica internacional significativa.

La rapida extension de las protestas desde Marruecos hasta
Bahrein ha sido generalmente analizada desde la consideracion de
lo comtin en las condiciones econémicas y sociopoliticas, y desde
el enfoque del contagio entre sociedades facilitado por la rapida
difusion de ideas, discursos y practicas, que se fueron adaptando
y adoptando de modos que exhibian notables similitudes. Menos
estudiado ha sido que mientras que en la secuencia y el repertorio
de las protestas y demandas de cambios sociopoliticos se mani-
festaba la difusion o contagio democratico, en los gobiernos se
desarrollaba un repertorio de respuestas que se convirtieron en
aprendizajes para los paises en los que las protestas se desplega-
ron maés tarde: estos fueron ajustando sus recursos y medios a la
dindmica de las protestas y la direccién de las tendencias regiona-
les e internacionales™.

10 Steven Heydemann y Reinoud Leenders, “Authoritarian Learning and
Authoritarian Resilience: Regime Responses to the “Arab Awakening’”,
Globalizations 8, no. 5 (octubre 2011): 647-653.
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Del repertorio autoritario difundido entonces han sido des-
tacadas las siguientes orientaciones y medidas': prevenir divi-
siones internas en el régimen, especialmente en el sector militar;
encomendar la represién a fuerzas probadamente leales y mejorar
las condiciones econémicas a actores militares clave; desarrollar y
difundir mensajes orientados a afectar los célculos estratégicos de
los ciudadanos que participaran en protestas para aumentar sus
temores, advirtiendo de los costos y riesgos personales ala vez que
de consecuencias negativas -violencia, desérdenes, destruccién
econémica- de desplazar al gobierno; estrategias en los &mbitos
de la diplomacia y la seguridad internacional dando apoyo a acto-
res contrarrevolucionarios y disuadiendo la expresién de criticas
y medidas punitivas de los adversarios externos; seguimiento del
destino de sus contrapartes regionales derrocadas para evaluar la
probabilidad de negociar una estrategia de salida que, en tltima
instancia, ofreciera amnistias y la retencion asi fuera parcial de los
activos acumulados. A ello se sumoé la convergencia de los regi-
menes regionales afines -lograda hacia marzo de 2011- en torno
a medidas para aumentar su probabilidad de permanencia reco-
nociendo el peso de actores cercanos clave (Arabia Saudita e Iran)
en los desiguales resultados de las protestas en Siria y Bahrein; el
aprovechamiento de la resistencia de Estados Unidos a intervenir
y, particularmente después de la experiencia en Libia, los frenos
a la actuacién de los miembros de la OTAN, las potencias y el
Consejo de Seguridad; el encuadre (framming) discursivo sobre las
protestas como generadoras de caos (Fitna); los calculos estratégi-
cos en el uso de la represion para mantenerla dentro de umbrales
que no aumentaran los costos internacionales de reprimir y, fina-
mente, el andlisis de la posibilidad de desarrollar estrategias de
salida aceptables, que fue perdiendo interés después de las medi-
das contra los lideres desplazados o por desplazar.

11 Tomadas de Heydemann y Leenders, 649-650.
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Anadase ahora, para ir precisando el enfoque del aprendizaje
autoritario y acercarlo al caso venezolano, que en la heterogénea
“marea rosa” latinoamericana se encuentran elementos de difu-
sion. Esa marea, de diversos tonos rojizos segtn el grado de anti-
liberalismo politico y estatizacién econémica, se fue mostrando
con las elecciones sucesivas de Hugo Chévez (1999), Alberto
Kirchner (2003), Evo Morales y Manuel Zelaya (2006), y Daniel
Ortega (2007); en otra escala Luiz I. Lula da Silva (2003) Fernando
Lugo (2008) y Rafael Correa (2009), asi como en tonos mas claros
Tabaré Vasquez (2005), Mauricio Funes (2009) y Ollanta Humala
(2011); fuera de la marea, apenas con pragmatica relacion con ella,
Michele Bachelet (2009).

Ahora bien, deben anotarse al menos tres rasgos contrastan-
tes de este conjunto -que por heterogeneidad y duracién no se
configuré ni consolidé como “ola”- en relacién con las condicio-
nes de los aprendizajes autoritarios a partir de las secuencias en
la periferia Rusa y en el norte de Africa y el Medio Oriente. El pri-
mero es que en Latinoamérica se traté de procesos politicos cuyo
punto de partida era de critica al desempefio de la democracia, en
un balance desigual entre el reclamo de eficiencia y el de refunda-
cion de su legitimidad, ubicandose el gobierno de Hugo Chavez
cada vez més abiertamente en el extremo del desconocimiento de
la legitimidad y de abandono nacional e internacional de princi-
pios, acuerdos y compromisos democraticos fundamentales. Es
mas, asumi6 activamente la tarea de alentar internacionalmente
su debilitamiento y abandono. El segundo rasgo diferenciador es
la cercania geografica a una potencia democratica y a paises en
los que la democracia -al menos en cuanto a la posibilidad de
la alternabilidad y los contrapesos legislativos- fue demostrando
su resiliencia: asi fue desde 2013 en Paraguay, Argentina, Brasil,
Argentina, Pert, El Salvador, Ecuador y Bolivia. El tercero y fun-
damental, que ha sido en realidad el primero y gran proceso de

13
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aprendizaje de los paises en los que se fue haciendo més extremo
el abandono de principios y practicas democréticas, fue promover
lo protagénico y participativo -en elecciones y consultas- pero
restringiendo cada vez mas el pluralismo, la legitimidad demo-
cratica de ejercicio del poder y degradando a fin de cuentas el
propio momento electoral, como en los casos de Venezuela, Nica-
ragua y Bolivia.

En Venezuela se han hecho cada vez mas visibles los apren-
dizajes para el mantenimiento y consolidacién de un régimen
autoritario cada vez mas cerrado. En efecto, es bien conocido el
recorrido en el que desde la llegada de Hugo Chavez al poder
se fueron perfilando propésitos, estrategias y politicas que ale-
jaron a Venezuela de actores y compromisos democréticos y la
acercaron a alianzas y vinculos estratégicos no solo diversamente
desafiantes del orden liberal internacional, sino legitimadores
del autoritarismo en sus versiones mas extremas, al paso de la
autocratizacion nacional. En esa secuencia, en medio de crecientes
presiones nacionales e internacionales por la restauracion de la
democracia, se produjeron aprendizajes de estrategias y politicas
para superar presiones y recuperar sostenibilidad. Tales apren-
dizajes provinieron de experiencias propias, antes y durante los
gobiernos de Chavez y Maduro, y de repertorios ajenos, siendo
que entre estos ultimos fue expresamente invitado y admitido el
asesoramiento del régimen cubano: influencia fundamental, pero
no la tnica escuela como sugieren los aprendizajes esbozados a
partir de las Revoluciones de colores y la Primavera arabe. Antes
de explorar los aprendizajes autocraticos en el caso venezolano,
con especial referencia a Cuba, conviene introducir algunas pre-
cisiones sobre este acercamiento, con sus limitaciones y posibili-
dades.

14
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2. Aprendizajes y repertorios autocraticos: Venezuela

Los tres conjuntos de casos introducidos en el aparte anterior
ofrecen ejemplos relevantes para aproximarse a la cuestion del
aprendizaje en general y al caso venezolano que, como se sefia-
laba al comienzo, incorpora tanto aprendizajes tutiles ante pre-
siones democratizadoras, como su complemento en aprendizajes
para alentar un entorno internacional favorable a la permanencia
autoritaria. También, y de la mayor importancia, ofrece referen-
cias tutiles para evaluar los aprendizajes democraticos y ajustar
sus repertorios.

Imitacién, adaptacion e innovacion de repertorios

La innovacién exitosa en estrategias y politicas en un estado?
suele alentar su adopcioén en otros estados o en otro momento
dentro del mismo estado™ y el aprendizaje se refiere a la emula-
cién o adaptacion de innovaciones en ideas, métodos y soluciones
politicas sobre la base de la legitimidad que se les confiere o de la
eficacia que se les atribuye; usualmente algo de ambas en diferen-
tes proporciones. Luego esta el tema de como se aprende nacio-
nalmente, de los éxitos y fracasos propios, e internacionalmente
de aquello que se cree conveniente emular o evitar y aquello ante
lo cual hay que innovar o adaptarse'®. No es de menor interés y

12 Cecilia Osorio y José M. Vergara, “La difusion de politicas publicas.
Estado del arte y contribuciones para la disciplina en América Latina,”
Revista de Ciencia Politica 54, no. 2 (2016): 235-254. Disponible en: https://
revistapolitica.uchile.cl/index.php/RP/article/ view /44806 /46883

13 Rachel Varderhill, “Learning to Be Bad: How Autocratic Leaders Adopt
Strategies from Abroad to Maintain Power” (Annual Meeting of the
American Political Science Association, New Orleans, 2012). Disponible
en: https:/ / papers.ssrn.com/sol3 / papers.cfm?abstract_id=2108791

14 Stephen Hall, Developing the Concept of Authoritarian Learning (Tesis presen-
tada al MRES Politics and Economics of Eastern Europe, 2015). Disponible
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relevancia, la consideracion de los promotores y portadores de
las ideas y estrategias, sea que personas, grupos u organizaciones
mas o menos institucionalizadas, a través de vinculos e influencia
sobre lideres y gobiernos.

Entre los llamados medios o mecanismos que contribuyen al
aprendizaje autocratico internacional han sido incluidos la difu-
sion o efecto de contagio o imitacion; la colaboracién con las éli-
tes en el estado que la recibe; la presion a través de incentivos
negativos y positivos que sobre las élites ejerce el estado intere-
sado en que medidas de apoyo o consolidacién autoritaria sean
adoptadas®™. A ellas se han sumado, como refinamiento de la idea
de contagio a través de la consideracion de las interacciones, los
vinculos (linkages) con actores autoritarios que tienen capacidad
de incidencia (leverage)'*. Como refinamiento de la nocién de pre-
sion, se ha incluido la utilizacién por parte de esos actores autori-
tarios de recursos de poder blando (soft power) que en su version
cada vez mas caracteristicamente autoritaria, se ha reconsiderado
como poder cortante o penetrante (sharp power)Y, suerte de “caja

en: https://www.researchgate.net/publication/303250392_Developing_
the_Concept_of_Authoritarian_Learning#fullTextFileContent

15 Rachel Varderhill, “Learning to Be Bad...” y Promoting Authoritarianism
Abroad (Boulder, Lynne Rienner, 2015).

16 Tomando los conceptos que para explicar las estrategias de sostenimiento
de los autoritarismos competitivos introdujeron Steven Levitsky y Lucan
A. Way, “The rise of competitive authoritarianism,” Journal of Democracy,
13, no. 2 (2002): 51-56; Competitive Authoritarianism. Hybrid Regimes After
the Cold War (New York: Cambridge University Press, 2010).

17 Para el poder blando los medios son la diplomacia ptblica, transmisio-
nes de radio, programas de intercambio, asistencia econdmica, técnica y
militar, asesoramiento, apoyo en situaciones de emergencia, promocién
cultural y vinculos con la sociedad civil: Joseph Nye, “Soft Power”, Foreign
Policy, no. 80 (1990): 153-171 y The Future of Power (New York: Public
Affairs, 2011). Para el poder penetrante, esos recursos son acompaifiados
por los otros mas invasivos y tecnolégicamente desarrollados para con-
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de herramientas antidemocréticas”'® o “mend de manipulaciéon
que contiene politicas y practicas orientadas a debilitar y desplazar
instituciones y practicas democraticas. En suma, el aprendizaje,
que es una de las formas de difusion de politicas y herramientas
o repertorios autoritarios y la que interesa fundamentalmente a
estas paginas, puede incorporar en su desarrollo de emulacién y

adaptacion a todos o algunos de estos medios®.

Lo mas importante es que al final son adoptadas estrate-
gias y tacticas para resistir e imponerse, aprendidos para soste-
ner al régimen, defenderlo y fortalecerlo. Investigarlo en el caso
de Venezuela, que este ensayo invita a explorar, es una tarea de
escala mayor por al menos dos razones. En primer lugar, porque
han sido muchas las influencias autoritarias que pudieron inspi-
rar -a veces de modo explicito pero operativamente con extrema
opacidad- politicas y respuestas ante situaciones criticas para el
sostenimiento del régimen, situaciones que requeririan un deta-
llado analisis del discurso gubernamental y de sus contrapartes
internacionales mas influyentes en diferentes momentos®. Ape-
nas ejemplos de ello son la insistencia en acercamientos, aperturas
incondicionales y expresiones de afinidad de politicas y orienta-

tribuir al control social y politico: Christopher Walker y Jessica Ludwig,
“The Meaning of Sharp Power. How Authoritarian States Project
Influence”, Foreign Affairs (noviembre, 2017), disponible en: https:/ / www.
foreignaffairs.com/articles/china/2017-11-16 / meaning-sharp-power

18 Christopher Walker, “Dealing with the Authoritarian Resurgence”,
en Authoritarianism Goes Global. The Challenge to Democracy, ed. Larry
Diamond, Marc F. Plattner y Christopher Walker (Baltimore, MD: Johns

Hopkins University Press, 2016).

19 Andreas Schedler, “Elections Without Democracy: The Menu of
Manipulation”, Journal of Democracy 13, no. 2 (2002): 36-50.

20 Cecilia Osorio y José M. Vergara, “La difusién de politicas ptblicas”...

21 Los repertorios resumidos en la seccion anterior como aprendizajes de las
Revoluciones de colores y la Primavera arabe se han hecho cada vez mas
familiares a los venezolanos.
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ciones con regimenes autoritarios cercanos y lejanos, geografica
y culturalmente, asi como lo han sido las alabanzas a sus méto-
dos de gobierno, también las invitaciones a asesores: su estudio
supone analizar formulaciones de politicas pero también docu-
mentar vinculos para precisar lo materializado en acuerdos, deci-
siones y préacticas. En segundo lugar, porque han abundado los
momentos criticos, cada uno de los cuales amerita estudios en
profundidad sobre las manifestaciones de identificacién con las
politicas u orientaciones de individualidades, organizaciones o
gobiernos afines, a la vez que sobre su efectiva adopcion.

Lo aprendido: qué y de quiénes

Como aproximacién a lo aprendido puede hacerse un reco-
rrido exploratorio por algunos momentos criticos para el régimen
implantado en Venezuela y buscar en ellos las manifestaciones
de identificacién con repertorios de resiliencia utilizados por regi-
menes autoritarios en relacion con un conjunto de variables criti-
cas, en el transito de la hibridez de los autoritarismos electorales
hacia autoritarismos hegemonicos y cerrados. Respetables indices
internacionales que han registrado ese transito en el caso venezo-
lano incluyen entre sus criterios evaluaciones sobre integridad de
procesos electorales, separacion de poderes, desempefio guberna-
mental, garantia de libertades civiles y politicas, pluralismo y par-
ticipacion. En estos aspectos, los ya esbozados repertorios contra
los movimientos opositores de las Revoluciones de colores y la
Primavera drabe, que nos resultan bastante familiares a los vene-
zolanos, fueron generadores de know how autoritario en tiempos
en los que el entorno internacional y las condiciones nacionales
favorecian la difusién democratica. Sea que por analizados a la
distancia de esos eventos o por los vinculos que se desarrollaron
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y se mantienen con los gobiernos de Rusia e Irdn?, su influencia se
ha hecho particularmente relevante desde que aumenté la presion
nacional e internacional a través de sanciones, medida que afecta
en diferente medida a los tres paises y los ha hecho cada vez mas
desafiantes frente a Estados Unidos.

Para trazar una panoramica general de aprendizajes, dentro
de los limites de lo aqui abarcable ya sefialados, pueden resu-
mirse algunos de los aprendizajes acumulados en torno a cuatro
momentos o circunstancias criticas para el régimen y para la causa
democratica de Venezuela.

22 Vladimir Rovinski, “Russian-Venezuelan Relations at a Crossroads”
(Woodrow WilsonCenter,2019), disponibleen: https:/ /www.wilsoncenter.
org/sites/default/files/media/documents/publication/russia-
venezuela_report_rouvinski_final.pdf; “Russia’s Continuing Engagement
with Venezuela in 2019 and Beyond-An Update” (Woodrow Wilson
Center, 2019), disponible en: https:/ /www.wilsoncenter.org/ sites / default
/files/media/uploads/documents/Russia%E2%80%99s %20
Continuing %20Engagement %20with %20Venezuela %20in %202019 %20
and %20Beyond %20-%20An %20Update.pdf; John E. Herbst y Jason
Marczak, “Russia’s Intervention in Venezuela: What's at Stake?” (Atlantic
Council Policy Brief, septiembre 2019), disponible en: https://www.
atlanticcouncil.org/wp-content/uploads/2019/09/Russia-Venezuela-
Policy-Brief.pdf
Joshua Chang, “A Tale of Two Rogue States: The Iran-Venezuela
Partnership” (Georgetown Security Studies Review, julio 2020), disponible
en: https:/ / georgetownsecuritystudiesreview.org/2020/07/19/ a-tale-of-
two-rogue-states-the-iran-venezuela-partnership /
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Momentos de desafio / Aprendizajes, repertorio

Del golpe de abril de 2002 al referendo revocatorio de 2004

* Apaciguamiento de actores democrdticos internacionales y
nacionales.

¢ Aceptaciéon de presencia de facilitadores internacionales en
el marco de la Carta Democrdtica interamericana.

Utilizacién intensiva de recursos materiales e institucionales para
evadir el cumplimiento de las medidas acordadas en la Mesa
de negociaciéon y acuerdos y para inclinar a su favor condicio-
nes sociopoliticas de la constitucional consulta refrendaria sobre
la revocacién del mandato presidencial.

L]

Aliento a la polarizacién internacional antiliberal y antiimperia-
lista. Acercamiento a actores desafiantes del statu quo y apoyo
a movimientos y organizaciones politicas proclives a la difusion
de ideas criticas y prdcticas de oposicidon a las instituciones esen-
ciales de la democracia representativa y su proteccion interna-
cional.

De la definicion de un “nuevo mapa estratégico” en 2004 y la
derrota de la reforma constitucional de 2007 al referendo
sobre la reeleccion de 2009

e Avances en el confrol publico de medios de comunicacion
orientados a lograr la llamada “hegemonia comunicacional”.

¢ Restricciones al financiamiento de organizaciones de la socie-
dad civil.

¢ Organizacién de manifestaciones oficialistas en paralelo a las
convocatorias de protestas opositoras.

¢ Negativa a aceptar misiones de observacién electoral interna-
cional independientes y misiones de evaluacion en materia de
derechos humanos.

20



Elsa Cardozo

Descadlificacion de los resultados del derrotado referendo para
reformar la Constitucién. Convocatoria, contrariando los limites
constitucionales, de otra consulta para permitir la reeleccion
indefinida.

Impulso a foros internacionales alternativos, refiro de acuerdos
de integracién y aumento de la tensién politica con EE.UU.

e Cambios en la doctrina de seguridad, inicio de compra de
armamentos a Rusia. Primeros acuerdos financieros con China?3.

De la unificacién opositora, su fortalecimiento y movilizacién,
a la sucesion de Chavez por Maduro y la escalada de represion
y violencia contra las protestas de 2014 a 2017

» Degradacién de las condiciones electorales.

* Desconocimiento de hecho de las competencias de la Asam-
blea Nacional tras perder la mayoria oficialista en las elecciones
de 2015.

* Secuencia de inhabilitaciones, apresamiento, asilo politico y exi-
lio de diputados opositores.

* Represidn cada vez mds violenta de las protestas ciudadanas.

* Instrumentalizacién politica de oportunidades de didlogo con
la oposicion en momentos criticos (2014-2015; 2016-2017), con
presencia de facilitadores internacionales considerados acep-
tables por el régimen.

¢ Desconocimiento y retiro de compromisos internacionales de
proteccién de la democracia y los derechos humanos.

23 Stephen B. Kaplan y Michael Penfold, “China-Venezuela Economic
Relations: Hedging Venezuelan Bets with Chinese Characteristics”
(Wilson Center, 2019). Disponible en: https://www.wilsoncenter.org/
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De las presiones democraticas nacionales e internacionales
y las negociaciones de 2017-2018 y 2019

* Mantenimiento y diversificacion de las modalidades de represion
y control social.

¢ Aprovechamiento de didlogos y negociaciones en busca de
tiempo y reduccidn de presiones y, desde mediados de 2017,
de levantamiento de sanciones.

¢ Desarrollo de vinculos y procedimientos geopoliticamente desa-
fiantes y juridicamente ilicitos para evadir los efectos de las san-
ciones. Estrechamiento de relaciones con Irdn y Turquia®.

e Convocatoria y realizacién de elecciones de una Asamblea
Constituyente en 2017 y de Presidente en 2018 incumpliendo
normas constitucionales y de integridad electoral.

e Convocatoria de elecciones parlamentarias en condiciones
impuestas por el Tribunal Supremo para favorecer el control ofi-
cialista de la Asamblea Nacional, incluyendo la intervencion de
los mds grandes partidos politicos.

Politicas como las recién citadas son ilustrativas de la acumu-
lacién de aprendizajes en un entorno de recesion democratica en
el que, pese a la reducciéon de margen geopolitico de maniobra
respecto a la primera década del siglo, el autoritarismo venezo-

sites/default/files/media/documents/ publication/china-venezuela_
relations_final.pdf

24 “Iran’s Place in Venezuelan Foreign Policy”, en Iran in Latin America:
Threat or "Axis of Annoyance’?, eds. Elodie Brun, Cynthia Arnson, Haleh
Esfandiari y Adam Stubits (Wilson Center, 2008), 35-49, disponible en:
https:/ /www.wilsoncenter.org/sites/ default/ files/media/ documents/
publication/Iran_in_LA.pdf
Imdat Oner, “Turkey and Venezuela: An Alliance of Convenience”
(Wilson Center, 2020), disponible en: https://www.wilsoncenter.org/
sites/default/files/ media/uploads/documents/LAP_200317_ven %20
turkey_v2%20%281%29.pdf
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lano ha mantenido una red de vinculos (linkages) e influencias
(leverage) autoritarias a partir de los cuales ha emulado y ajustado
politicas como las antes esbozadas en materias tan importantes
como el estado de derecho y la separacion de poderes, el plura-
lismo, la integridad electoral, el sistema de partidos y la sociedad
civil, la proteccién de los derechos humanos y de la libertad de
expresion.

Dentro de las complejidades que conviene volver a recordar
sobre la determinacion de las fuentes y modalidades vinculos e
incidencia favorecedores de la autocratizacién y la preservacion
del régimen venezolano, la secuencia de acumulacion de aprendi-
zajes puede asociarse a ciertas relaciones, en las que las afinidades
personales de Chavez fueron tan diversas como sustantivamente
dificiles de documentar®, al igual que su seleccién de asesores
en materia econémica y estratégica, o sus afinidades con el Foro
de Sao Paulo. Determinar qué y cuanto de lo conocido y lo acon-
sejado fue asimilado al repertorio de la llamada revolucién boli-
variana excede los propdsitos de este ensayo, pero si es posible
aproximar la secuencia de aprendizajes vinculandola especial-
mente a las relaciones con Cuba.

Desde el primer momento, sin duda, se encuentra el fortale-
cimiento entre 2002 y 2004 de la alianza formalizada con Cuba en
2000 -significativamente importante en la definicién de los térmi-
nos de la sucesién de Chavez y para la orientacion de la gestion

25 Apenas como ilustracién, las cercanias simultaneas a Norberto Ceresole
y la més prolongada a Fidel Castro, pasando por las simpatfas por regi-
menes como los de Gadafi, Al-Assad o Robert Mugabe y las expresiones
de simpatia y acercamiento al liderazgo de la guerrilla colombiana -de
extremo a extremo del espectro politico pero todas antidemocraticas y
alentadoras de la vocacion totalitaria- hablan de la apertura a esas influen-
cias y consejos desde muy temprano en el proyecto de gobierno de Cha-
vez.

23



Venezuela: entre aprendizajes autoritarios y democrdticos

de Maduro- y la ampliacion de los términos de la cooperaciéon
que fue avanzando y penetrando sectores estratégicos. La evolu-
cion de la cercania entre los dos regimenes ha sido presentada en
tres fases en las que se combinaron los aprendizajes del régimen
venezolano con los del cubano, sobre el terreno de Venezuela®.

Poco después de la llegada de Chavez al poder, con el ante-
cedente de su visita a Cuba en 1994 y su expresa admiracién por
la revolucion cubana, sobre la que dijo que debia ser emulada, y
por Fidel Castro, que se convertiria en presencia cercana y suerte
de mentor, se produjo un acuerdo de cooperacién energética y
en otros &mbitos que habria de alcanzar amplitud y opacidad sin
precedentes. En 2002, tras el golpe de estado que desplazé por
poco mas de un dia a Chavez del poder, el apoyo y los consejos
de Castro alentaron un mayor acercamiento y la cooperacién en
inteligencia, asi como para el impulso de una estrategia que per-
mitiera superar la crisis politica, entre el proceso de negociaciones
con facilitacién internacional, el desarrollo de programas sociales
con asesoramiento y presencia cubana, y las medidas para retra-
sar la realizacion del referendo revocatorio del mandato presiden-
cial hasta 2004. A finales de este afio -al celebrar una década del
encuentro de 1994- Castro y Chavez firmaron en la Habana un
acuerdo de cooperacién ain mas amplio y fundaron la Alianza
Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América (ALBA) como
alianza de afinidades ideolégicas que al afio siguiente se comple-
mentaria con los acuerdos de facilidades petroleras, financiado
por Venezuela, ttil para ganar apoyos y votos sin necesidad de

26 Se sigue aqui la periodizacién, muy ttil a efecto de identificar temas de
aprendizaje, de Bryan Fonseca y John Polga-Hecimovich, “Venezuela and
Cuba: The Ties that Bind, I. Two Nations, One Revolution: The Evolution
of the Contemporary Cuba-Venezuela Relations” (Wilson Center, 2020).
Disponible en: https:/ /www.wilsoncenter.org/ sites/ default/ files/media
/uploads/documents/Venezuela-Cuba%20FINAL.pdf
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afinidades ideolégicas en el entorno caribefio. Entre 2004 y 2013,
la influencia de Cuba y las oportunidades para el aprendizaje y su
aplicaciéon aumentaron notablemente a medida que aumentaba el
desafio a Estados Unidos, se avanzaba en la estatizacién de la eco-
nomia, la politizacién de la Fuerza Armada y el asesoramiento y
presencia cubana en los &mbitos de inteligencia, comunicaciones,
entrenamiento y planificacion en seguridad. Pese a la sucesién de
Fidel Castro por su hermano Radl, la muerte de Chavez y las limi-
taciones financieras de Venezuela desde 2013 para mantener los
niveles previos del apoyo econémico a Cuba, la llegada de Nico-
las Maduro al poder no disminuy6 la dependencia mutua. Del
lado venezolano se hizo sentir con intensidad en la utilizacion de
violencia en escalas hasta entonces desconocidas en Venezuela,
para sofocar las protestas a partir de 2014; en la concentracioén de
actividades econémicas en manos militares y en la degradacion
de procesos electorales para desvirtuar el valor del voto y el dere-
cho a elegir. Esto se puso de manifiesto tanto en la convocatoria
y eleccién de una inconstitucional Asamblea Constituyente como
en la presidencial de mayo de 2018. Internacionalmente, el ale-
jamiento de la OEA, la descalificacién y abandono de instancias
de escrutinio y evaluacién en derechos humanos, la bisqueda de
apoyos en potencias autoritarias y de tolerancia a los desplantes a
la institucionalidad internacional son, cuando menos, similitudes
entre las politicas externas de los dos paises. En este &mbito, sin
embargo, hay una enorme diferencia respecto al manejo institu-
cional profesional de la diplomacia cubana y su capacidad para
conjugar desafio con negociacion.

Ahora bien, a esa alianza se sumaron desde los primeros
anos los acercamientos a movimientos y foros regionales afines,
a actores internacionales autoritarios y desafiantes del orden libe-
ral internacional en el Medio Oriente y Africa, siempre prestos a
descalificar las instituciones y practicas propias de la democracia
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representativa y a aplaudir cualquier iniciativa que atentara con-
tra ella —e incluso contra las garantias de los derechos humanos-
en nombre de la justicia social o el resentimiento politico.

En sus diferentes fases, las relaciones con Rusia, Irdn y
China -con las variantes importantes derivadas de sus priorida-
des y estrategias internacionales- han sido también portadoras
de aprendizajes y de recursos para materializarlos. Han alen-
tado cambios de doctrina, estrategias y equipos para la seguri-
dad publica y la represion de protestas, de uso de propaganda y
medios de comunicacion bajo control estatal, de difusién y mani-
pulacion de informacién, en redes y por medio de agencias infor-
mativas vinculadas a los aliados, en desafio no solo a potencias
democréticas sino a principios, normas e instituciones del dere-
cho internacional. También han sido importantes para la estrate-
gia de evasién de sanciones y la instrumentalizacion autoritaria
de discusiones y propuestas en foros internacionales.

Ha habido otras fuentes de aprendizaje, de aun mas complejo
estudio pero de ineludible mencién, como las derivadas de rela-
ciones e influencias que se han cultivado en lo ilicito, criminal y
subversivo, vinculados todos a la corrupcién en su més amplio
sentido: desde el aliento y participacién en la apropiaciéon de bie-
nes publicos y provenientes de actividades ilicitas hasta la acep-
tacion de esas actividades y administraciéon de impunidades. No
en vano la corrupcion, y no solo la ineficiencia, es parte caracteris-
tica y aprendizaje facilmente compartido entre regimenes en los
que desaparece la separacion de poderes y se concentran todos en
pocas personas.

Tras esta sucinta exploracion, es ineludible preguntarse por
la calidad de los aprendizajes autocraticos como fuentes de resi-
liencia. Esa calidad se refiere tanto a su legitimidad como a su efi-
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ciencia?. Sobre lo primero, por lo hasta aqui argumentado, la lista
de aprendizajes autoritarios y sus manifestaciones extremas han
hecho del régimen venezolano un antimodelo y, en otro sentido
de la legitimidad, el de la aceptacién, ha obedecido fundamental-
mente a razones de calculo politico y geopolitico, nacional e inter-
nacionalmente, de modo que la conveniencia ha desplazado a las
convicciones. Sobre la efectividad, depende de como se la mida:
si por su eficacia para que el régimen se haya mantenido por dos
décadas o si por la ineficiencia en su balance de costos y riesgos
acumulados, que se proyectan como vulnerabilidades dentro y
fuera del pais, a la vez que como fuentes de inestabilidad para el
régimen.

En suma, el modelo venezolano ha dejado de ser objeto de
imitacion y los aprendizajes autoritarios —junto al entorno, las
relaciones e influencias en medio de las que se han desarrollado-
no han logrado sofocar ni ocultar que la resistencia democréatica
doméstica e internacional se ha mantenido. Esa otra resiliencia,
aun en tiempos de recesion democratica, sugiere tanto la perma-
nencia de aprendizajes democraticos como la preocupacién por la
necesidad de su innovacién y difusién.

3. Finalmente: los desafios del reaprendizaje democratico

Si al comienzo de este ensayo se asomaba como reto el estu-
dio de los aprendizajes que contribuyen a la difusion y resiliencia
de los autoritarismos, tras su caracterizacion general es pertinente
pensar en lo que el balance de esos aprendizajes significa como
desafio a la causa democratica venezolana.

27 Thomas Ambrosio, “Authoritarian Norms in a Changing International
System”, Politics and Governance 6, no. 2 (2018): 120-123. Disponible en:
https:/ /www.cogitatiopress.com/politicsandgovernance/article/
view/1474/1474
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Valga para ello volver al tema de la efectividad y la legitimi-
dad de los aprendizajes autocraticos, en tiempos en los que en
ambas dimensiones el régimen venezolano se ha convertido en
rémora, pero con el riesgo de que la urgencia de soluciones efecti-
vas aliente una transiciéon hacia alguna otra modalidad autoritaria
y se le otorgue legitimidad, no solo nacional, sino internacional®.
De modo que el primer reto democrético estd en diagnosticar bien
el momento y los repertorios del gobierno, teniendo en cuenta los
riesgos de alejarse de la racionalidad a los que induce el estrés
extremo en medio de una situacion tan critica en tantos sentidos
como la venezolana®.

Resumiendo el argumento de estas paginas a lo esencial, los
retos del aprendizaje democratico se refieren no solo a una colec-
cion de repertorios o a una caja de herramientas, sino a las orien-
taciones mismas hacia las relaciones y la institucionalidad interior
y exterior. Esto toca a toda la poblacién, pero en ello tienen un
papel principalisimo las élites dirigentes con responsabilidades
de representacion y control, administracién y decision.

En términos humanos y humanitarios, parte fundamental del
reto inicial de aprendizaje democratico es recuperar y fortalecer la
valoracién y eficacia de los medios ciudadanos e institucionales,
nacionales e internacionales, de proteccion integral de los dere-

28 Stephen Krasner “Learning to Live with Despots. The Limits of Democracy
Promotion”, Foreign Affairs (marzo-abril, 2020). Disponible en: https://
www foreignaffairs.com/articles/2020-02-10/learning-live-despots

29 Kurt Weyland en sus contribuciones al estudio de los aprendizajes en pro-
cesos de “contradifusion” ha alertado sobre las limitaciones a la racionali-
dad que actualiza recientemente en Revolution and Reaction. The diffusion
of Authoritarianism in Latin America (Cambridge: Cambridge University
Press, 2019).
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chos humanos, asumiendo la situacién de precariedad extrema
que padece Venezuela.

Visto desde la necesidad de recuperacioén nacional del estado
de derecho y la democracia, el aprecio de los venezolanos por el
derecho al voto que siguen arrojando las encuestas es terreno fértil
para la valoracion de su defensa y demanda de la reinstituciona-
lizacion necesaria. El respeto por el momento electoral, tan depre-
ciado por el autoritarismo, es parte esencial de lo que debe seguirse
valorando y defendiendo, comenzando por la posibilidad real de
alternancia. La vigilancia sobre el ejercicio del gobierno que debe
estar sujeto a los controles y contrapesos institucionales, con plena
garantia de los derechos politicos, se ha abierto espacio atn en
medio de las fuertes regulaciones y medidas de amedrentamiento
y represion, pero que hay que convertir en conciencia ciudadana
de exigencia institucionalizada de rendiciéon de cuentas. Llevado
al plano internacional, a los tradicionales aprendizajes democrati-
cos de orden nacional se han ido sumando, aunque seré necesario
afadir mas, esfuerzos de escrutinio, evaluacién, recomendacio-
nes, solidaridad y seguimiento en materias que hacen parte de la
proteccion internacional de la democracia -incluyendo la transpa-
rencia y la observacién integral de los procesos electorales.

Si la valoracion y practica efectiva del pluralismo son impor-
tantes en el trato de una agenda nacional compleja, alimentada
autocraticamente con tentaciones para polarizar y fragmentar,
algo semejante ocurre internacionalmente. En este otro ambito,
el aprendizaje democrético aconseja, por razones de legitimidad
y de eficiencia, evitar hacerse parte de ejercicios de polarizacion y
atenerse a valorar vinculos e incidencia armoénicos con las orien-
taciones y aspiraciones, necesidades e intereses de la sociedad
venezolana. Para ello es importante recuperar la valoracion de
principios, normas y practicas de derecho internacional que regu-
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lan las relaciones entre Estados y sustentan la concertaciéon de
espacios de coordinacion y cooperaciéon que contribuyen a equili-
brar y poner limites a las relaciones de poder.

Persisten signos de que, a pesar de los veinte afios transcu-
rridos en medio de la cada vez mas ruda imposicion autoritaria,
en Venezuela no solo persisten sino que se han afiadido aprendi-
zajes democréticos y, en el exterior, se mantiene el aliento para
que se sostengan y fortalezcan en una circunstancia en extremo
compleja, en obstaculos y en exigencias. Para hacerlo, no basta
con lo ya sabido; est4 haciéndose necesario innovar: aprendiendo
de las experiencias de democratizacién de otros paises, pero reco-
nociendo las especificidades politicas del caso, la gravedad de su
drama social y los riesgos de geopolitizacion autoritaria a los que
estd expuesto. Todo ello estad obligando, pero también alentando,
a fortalecer convicciones, diagnosticar necesidades y actualizar
los repertorios democraticos.
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Conclusiones

Uno de los fines de Democratizacion es dejar testimonio de
nuestro trabajo intelectual y contribuir con el debate politico
nacional e internacional. Quienes trabajamos en esta labor edi-
torial tenemos conciencia histérica y, con humildad, ponemos al
servicio de todos nuestras reflexiones y hallazgos. Me ha ocurrido
con frecuencia que al estudiar otros procesos politicos valoro con
especial admiracion los relatos de quienes se detuvieron a pensar
“en caliente” la realidad que les tocé vivir. Estos documentos me
han resultado especialmente ttiles para descubrir el humor social
y politico de momentos complejos y aleccionadores. Estoy segura
de que llegarad el momento en el que correspondera estudiar el
proceso politico venezolano y espero que esta iniciativa contri-
buya con tales propésitos.

Este nimero incluye articulos que dan continuidad a dos
temas que identificamos como importantes en ejemplares ante-
riores y que merecen nuestra atencién. Me refiero a los concep-
tos de “aprendizaje autocratico” y “transformacién”. El primero
refiere al camino de perfeccionamiento autoritario que ha reco-
rrido la revolucion chavista desde 1998. Describe la acumulaciéon
de experiencias que le ha permitido crecer en resiliencia y superar
crisis profundas. El reconocimiento de esta dinamica puede per-
mitir anticipar decisiones y reacciones con el &nimo de perturbar
la comodidad de un régimen que parece de teflén, porque todo le
resbala. La longevidad de la dictadura chavista nos obliga a seguir
profundizando en este tema. Puedo advertir que serd necesario en
el mediano plazo analizar con precision el proceso politico que
se inici6 el 23 de enero de 2019 para advertir qué ha aprendido
el régimen durante este periodo. Queda una deuda en el anélisis
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intelectual y en el ejercicio de la politica: el aprendizaje democré-
tico. Convendra también detenernos en aquello que ha ensefiado
esta lucha a quienes resistimos a la dictadura.

El segundo concepto es el de transformacion. En Venezuela
se comenzo ha hablar de transicién en 2014. Las protestas masivas
que se experimentaron en el pais ese afio introdujeron el término
en la opinion publica. Siete afios nos separan de ese momento y
atin no hemos logrado concretar el cambio politico. Definir cudndo
inicia una transicion es tarea compleja. Pocas veces hay hitos que
marcan el cambio. Generalmente esa precision corresponde a los
autores que se acercan tiempo después al fendmeno para estu-
diarlo. Incluso, muchas veces cuesta alcanzar consenso en torno
a ese detalle. En Espafia, por ejemplo, hay quienes dicen que la
transicién comenzo con el asesinato de Carrero Blanco; otros, con
la muerte de Franco, y algunos, con la Ley de la Reforma Politica.
En Chile los disensos son mayores. En mis estudios ubico el inicio
de la transiciéon en la promulgacion de la Constitucion de 1980
porque en ese documento -carente de legitimidad- se encuentran
los mecanismos a los que acudieron los demécratas para avanzar
hacia la libertad. Pero hay autores que lo ubican en el referéndum
de 1980. Quiero decir con esta reflexién que atin estamos en la tor-
menta y solo su desenlace permitird establecer hitos que permitan
describir lo vivido.

Lo que si podemos advertir en medio de la tormenta es la
dimensién del dafio que ha dejado la estela autocratica de la revo-
lucion chavista. Si en 2014 se comenzd a hablar de transicién, en
2020 conviene comenzar a reflexionar en términos de transforma-
cion. La destruccion del chavismo es tan profunda que exige unos
niveles de reconstrucciéon amplios. ;Significa esta exigencia de
la realidad que la liberacion debe concretarse por medio de una
ruptura? No. Una transformacién se puede iniciar por medio de
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una liberacién pactada o por una ruptura. Recordemos Alema-
nia en dos momentos: 1945 y 1989. No existe relacion entre trans-
formacién y género de cambio politico. Lo que puede marcar la
diferencia es la disposicion transformadora deliberada de quienes
lideren el proceso. Y a eso animamos con los aportes que ofrece el
desarrollo de este concepto en el entorno venezolano.
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