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Rogelio Pérez Perdomo

Este trabajo es un esfuerzo en poner claridad a una conver-
sacion que los venezolanos hemos mantenido por muchos afios
sobre la posibilidad de construir el pais como un Estado de Dere-
cho o si, por lo contrario, estamos condenados a un gobierno auto-
ritario para que la sociedad funcione con un cierto orden. En la
version de nuestros dias esta conversacion se ha transformado en
el tema del arraigo del actual régimen y sobre si es posible una
transicién a una democracia moderna, con Estado de Derecho,
que maneje transparentemente los dineros publicos.

Una distincion preliminar es fundamental para entender el
planteamiento de este articulo: cultura juridico-politica y tradi-
cion. Cultura tiene muchos sentidos, pero el que interesa aqui
es el ofrecido por Almond & Verba' respecto a cultura politica y
que Friedman? adopt6 y adapt6 al sistema juridico, acufiando la
expresion cultura juridica. En este trabajo unimos estas varian-
tes senalando que la cultura juridico-politica se refiere a las acti-
tudes, opiniones, valores y conductas de las personas respecto a
las instituciones tanto del sistema politico como del juridico. La

1 Gabriel Almond y Sidney Verba, The civic culture: political attitudes and

democracy in 5 nations (Princeton: Princeton University Press, 1963).

2 Lawrence Friedman, The legal system. A social science perspective (New York:
Russell Sage Foundation, 1975).
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expresion puede ser valorativamente neutra: puede haber cultu-
ras democréticas, autoritarias y hasta delictivas. O una cultura
de la ilegalidad®. Generalmente se usa la expresién cultura civica
para denotar la variante que implica respeto a los valores de la
democracia y del Estado de Derecho.

Tradicion, también en relacion con los sistemas juridicos y
politicos, denota aquella parte de la cultura que ha permanecido
en una sociedad por largo tiempo. Es la parte mas sedimentada
de la cultura*. Las culturas serian cambiantes, cambian conjunta-
mente con la sociedad, aunque no pueden cambiarse por decreto.
Las tradiciones también cambian, pero lo hacen mas lentamente.

Este articulo es un ensayo de historia social cuyo propésito es
clarificar los términos de una larga conversacién que hemos tenido
los venezolanos desde el siglo XIX, pero que ha adquirido actua-
lidad y urgencia en nuestros dias con el largamente anunciado
ocaso del chavismo y la transicién a la democracia. Las posiciones
extremas en esta conversacion pueden simplificarse diciendo que
unos ven la transicién politica como algo a la mano y la tarea es
el disefo institucional adecuado para la implantaciéon en Vene-
zuela de una democracia, un Estado de Derecho y una cultura
civica. Tal vez el documento més indicativo de esta posicion es
el Estatuto que rige la transicion a la democracia, aprobado por la
Asamblea Nacional el 05-02-2019. La otra posicion es més difusa.
Bésicamente implica que el chavismo estd mucho mas arraigado
en la poblaciéon venezolana porque corresponde a una tradicién

3 Carlos Nino, Un pais al margen de la ley. Estudio de la anomia como componente
del subdesarrollo argentino (Buenos Aires: Emecé, 1992).
Mauricio Garcia Villegas, Normas de papel: la cultura del incumplimiento de
las reglas (Bogota: Centro de Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad,
2009).

4 John Merryman y Rogelio Pérez-Perdomo, The civil law tradition. 4* ed.
(Stanford: Stanford University Press, 2018).
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autoritaria, que el cambio de régimen puede darse, pero para uno
igualmente autoritario. Como Dante lo describe en Inferno (IV,
33), sin esperanza estamos condenados a vivir solo en el deseo.
Por supuesto, muchas posiciones intermedias son posibles.

El ensayo no conduce a una propuesta nueva que pueda con-
vencer a todos, sino clarificar los términos de la conversacién,
explorar los supuestos de las distintas visiones que nos ofrecen
pensadores del pasado y del presente, y sefalar las politicas
publicas que podrian ser construidas sobre las diferentes premi-
sas teoricas.

Esta conversacion venezolana tiene raices profundas en el
pensamiento universal, pero mantendremos al minimo la refe-
rencia a la vastisima bibliografia a la que habria que recurrir.
Reconociendo los limites del conocimiento personal, el ensayo
se concentra en la bibliografia venezolana, no solo porque es un
campo mas abarcable sino porque es la mas relevante tratindose
de Venezuela.

El ensayo tiene una seccién histérica que plantea los términos
de la conversacion en el pasado y un planteamiento respecto a la
conversacion en el presente y a algunas de las consecuencias prac-
ticas que puede tener la aceptaciéon de unas premisas o de otras.

Civilizacion, barbarie y cesarismo

El primer idolo que deseo combatir es el del esencialismo
venezolano. Los venezolanos seriamos de tal o cual naturaleza
porque los conquistadores espafioles tenian determinadas taras o
los indigenas que encontraron en el territorio venezolano tenian
otras, y ademas los conquistadores violaron a las indias y nacimos
bajo el signo de la violencia. No deseo entrar en una discusién
de genética sobre la cual carezco de competencia, pero sospecho
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que los venezolanos de hoy tenemos origenes muy mezclados
debido a sucesivas olas inmigratorias. Tal vez si alguna carac-
teristica genética tenemos es la mezcla y la diversidad. Ademas,
tomo con gran reserva el brocardo de que “los venezolanos no
somos suizos”. Por una parte, es obvio, pero esto no implica que
tengamos una estructura mental y unas capacidades completa-
mente distintas a las de los suizos, aunque tenemos una historia
muy diferente. Estoy entre quienes asumen en serio la declaracion
universal de derechos, pero no niego que existe una dimensiéon
cultural y que existen tradiciones en el ambito politico, algo que
debemos analizar mas adelante.

Quienes pensaron nuestra organizacion politica en 1811, 1821
0 1830 estaban del lado al que me adscribo. Laboriosamente pro-
dujeron constituciones estableciendo las reglas fundamentales de
funcionamiento del Estado, con separacién y limitaciones a las
ramas del poder publico, y declarando los derechos de los ciu-
dadanos. Seguramente pecaron por dirigirse a ciudadanos ima-
ginarios, pero debemos admirar su esfuerzo que iba mas alla de
escribir constituciones: pusieron en marcha instituciones y escri-
bieron obras de importancia. Més alla del debate sobre federa-
lismo y el lugar de Dios en la Republica®, fueron “liberales” en
términos politicos. Pdez tuvo un liderazgo claro, pero no fue un
gobernante autoritario. Bajo su liderazgo hubo un esfuerzo serio
de construccion institucional®. Tal vez la obra clave del periodo es

5 Guillermo Aveledo Coll, Pro religione et patria. Repiiblica y religion en la crisis
de la sociedad colonial venezolana (1810-1834), (Caracas: Academia Nacional
de la Historia y Universidad Metropolitana, 2011).

6 Elena Plaza, El patriotismo ilustrado o la organizacion del estado en Venezuela
1830-1847, (Caracas: Universidad Central de Venezuela, 2007).
Rogelio Pérez Perdomo, Justicia e injusticias en Venezuela (Caracas: Aca-
demia Nacional de la Historia y Universidad Metropolitana, 2011).
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el Manual politico del venezolano” que es a la vez la explicacion del
gobierno constitucional (que hoy llamamos Estado de Derecho) y
un esfuerzo de transmitir los valores de este a la poblacién vene-
zolana. Es decir, construir ciudadania®.

Posteriormente, con el liderazgo de Guzman Blanco, pero
donde debe incluirse también la presidencia de Rojas Paul (1870-
1890), hay un esfuerzo organizativo mas vistoso y menos sincero’.
El deseo de una sociedad ordenada por el derecho se mantiene
en la adopcién de cédigos, reforma de los planes de estudio y en
obras de pensamiento politico y juridico como las de Felipe Larra-
zabal, Luis Sanojo y Jestis Mufioz Tébar y en programas politicos
de la época.

Un critico sagaz de los juristas que trataban de construir un
Estado de Derecho en esta etapa temprana de la Republica fue
Laureano Vallenilla Lanz. La violencia de la guerra independen-
tista destruyo la elite venezolana e indiscipliné la poblacién. Muy
sugerentemente compara a Venezuela con Chile, donde la inde-
pendencia no tuvo esos aspectos destructores y se mantuvo la
estratificacion social. Venezuela se hizo socialmente més demo-
cratica pero necesitada de un César para imponer el orden. De alli

7 Francisco Javier Yanes, Manual politico del venezolano -1839- y Apuntamien-
tos sobre la legislacion de Colombia -1823- (Caracas: Academia Nacional de la
Historia y Universidad Metropolitana, 2009).

8 Esta parte del trabajo retoma los temas de “Los infortunios de la consti-
tucién”, que es parte de la Suma del pensar venezolano y que contiene sec-
ciones de algunos de los textos fundamentales que se citan (Pérez Per-
domo, 2015). En el caso de Yanes también es importante su critica a la
constitucion de Cuacuta que fue incluida en la edicién de la Universidad
Metropolitana y Academia Nacional de la Historia (Yanes). Aunque cono-
cido era un documento nunca antes publicado.

9 Rogelio Pérez Perdomo, Justicia e injusticias en Venezuela (Caracas: Acade-
mia Nacional de la Historia y Universidad Metropolitana, 2011).
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el titulo de su libro™. Segun Vallenilla, los juristas fueron los gran-
des culpables de intentar imponer un gobierno con fuertes limita-
ciones constitucionales cuando hacia falta alguien que impusiera
el orden.

Notese que Vallenilla no va maés alla de la etapa de la inde-
pendencia para explicar la necesidad del autoritarismo en la
sociedad venezolana. Su planteamiento simplifica la rica historia
del siglo XIX en el cual hubo multitud de rebeliones y guerras
civiles, pero donde también hubo un esfuerzo de construcciéon
institucional. Aun la constitucién de 1909, la primera del gome-
cismo, es politicamente liberal. Expresa el proyecto de limitacion
del poder politico y de una separaciéon de las ramas del poder
publico. Naturalmente puede argumentarse que era hipocresia de
Gomez, a quien puede achacarsele un proyecto autoritario desde
su inicio, pero el hecho de aceptar una constitucién liberal indica
que Gomez y los partidarios del autoritarismo, reconocian la
fuerza de las ideas politicamente liberales para no tratar de impo-
ner el autoritarismo en el momento de cambio politico. Vallenilla
Lanz no da cuenta de ello.

Los historiadores con una visién més culturalista han des-
tacado los rasgos liberales del gomecismo'. Aun la legislacion
penal del periodo es liberal®. Nadie niega el caracter autoritario
y represivo del régimen, pero los “doctores” o “luces del gomecis-
mo”® seguramente veian en Gémez un pacificador del que podia
surgir un régimen mas legalista. De hecho, fue esto lo ocurrido

10 Laureano Vallenilla Lanz, Cesarismo democritico (Caracas: Biblioteca Aya-
cucho, 1991).

11 Manuel Caballero, Gomez, el tirano liberal (Caracas: Monte Avila Editores,
1993) y Yolanda Segnini, Luces del gomecismo (Caracas: Alfadil, 1987).

12 Rogelio Pérez Perdomo, Justicia e injusticias en Venezuela (Caracas: Acade-
mia Nacional de la Historia y Universidad Metropolitana, 2011).

13 Yolanda Segnini, Luces del gomecismo (Caracas: Alfadil, 1987).
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y lo que significaron los periodos de Lépez Contreras y Medina,
aunque sabemos que es una etapa la suficientemente cercana y
que todavia hay quienes ven en el periodo 1936-1945 una mera
prolongacién del autoritarismo gomecista.

Esta excursion en la historia es para llamar la atenciéon de que
ha habido una aspiracién persistente a constituir un estado regido
por el derecho y donde el poder politico esté controlado. No ha
sido una aspiracion realizada, en parte porque el Estado de Dere-
cho es en si mismo un modelo normativo y los sistemas juridicos
reales pueden acercarse o alejarse de ese modelo. EI Rule of Law
Index (www.wjp-rule-law-index) hace exactamente eso: una cla-
sificacion de los paises segtn la cercania de sus sistemas juridicos
con el modelo. Venezuela, aun bajo el régimen de la democracia
de partidos (1958-1998), fue un Estado de Derecho débil en el que
la violacién de los derechos humanos y aun la tortura para pro-
vocar confesiones eran conocidas, y en el cual el sistema judicial
estaba penetrado por redes de corrupcion llamadas “tribus judi-
ciales”*. El vaso puede verse medio lleno o medio vacio, pero es
un error no solo verlo enteramente vacio, sino como imposible de
llenar al menos hasta un nivel aceptable.

Julio César Salas® asoci6 el autoritarismo con la barbarie y la
civilizacion seria el Estado de Derecho. Lo hizo bajo el régimen de
Gomez, lo que le valié su marginacién como intelectual’®. La gran
novela venezolana, Dofa Barbara, elabora sobre esta distinciéon

14 Rogelio Pérez Perdomo, Justicia e injusticias en Venezuela (Caracas: Acade-
mia Nacional de la Historia y Universidad Metropolitana, 2011).

15 Julio César Salas, Civilizacion y barbarie (Caracas: Ediciones Centauro,
1977).

16 Rogelio Pérez Perdomo, “Los infortunios de la constitucién en Vene-
zuela”, en Suma del pensar venezolano, ed. Asdribal Baptista, tomo II, libro
2 (2015).

17 Rémulo Gallegos, Dofia Birbara (Madrid: Catedra, 1997).
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y en ella, el derecho, en la persona del abogado Santos Luzardo,
hace que Dofa Barbara se vaya a parajes mas remotos. En reali-
dad, parece que se vino a Caracas y ahora todavia nos dirige, al
menos si queremos poner al dia a Salas y a Gallegos y hablar su
lenguaje. Por eso es importante analizar la situacién presente y las
perspectivas de futuro.

Del autoritarismo al Estado democrdtico de Derecho

El presente es sombrio. Los analistas nos dicen que vivimos
en un estado gansteril, es decir bajo un grupo gobernante que ha
desnaturalizado las funciones estatales y utilizan los organismos
del estado para la comision de delitos'®. Otros observan que es un
estado fallido", es decir que ha dejado de cumplir sus funciones
con grave dafio para la sociedad venezolana. Hace ya tiempo que
el ocaso del chavismo ha sido percibido® y hoy el fracaso estruen-
doso de su “revolucién” es inocultable. Las draméticas penurias
de la poblacion venezolana y la masiva emigracién son indicado-
res del fracaso. Sus lideres sienten el rechazo de la poblacion y no
pueden moverse con libertad en el mundo porque corren el riesgo
de ser aprehendidos como criminales. Sin embargo, la revolucién
chavista parece ser resiliente porque se mantiene en el poder a
pesar del escaso apoyo interno y externo?.

En este ensayo no se abundara sobre su resiliencia. No hay
duda de que sus actividades criminales la han provisto de recur-

18 Paola Bautista de Aleman, “Bolivarian revolution and the development of
the gangster state in Venezuela”, Democratization 1, no. 1 (2019).

19 Moisés Naim y Francisco Toro, “Venezuela’s suicide: lessons from a failed
state”, Foreign Affairs 6 (Nov-Dec, 2018).

20 Margarita Lépez Maya, El ocaso del chavismo: Venezuela 2005-2015 (Caracas:
Alfa, 2016).

21 Juan Miguel Matheus, “La resiliencia de la revolucion chavista”, Democra-
tizacion 1, no. 4 (2019).
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sos inusuales y que la abdicacién de las funciones tradicionales
del Estado reduce sus gastos. El uso ilimitado de la represién
obviamente infunde temor en la poblacién. Quienes veian una
transicion fécil a la democracia obviamente estaban equivocados.
Veinte afios de un régimen politico obviamente tienen un efecto
en una sociedad. En este ensayo interesa es exactamente el efecto
de la revolucion chavista en la cultura politica venezolana, si esta
ha acentuado la vertiente autoritaria de nuestra tradicion politica
y, si en definitiva, la construcciéon de un Estado mas cercano al
modelo normativo del Estado de Derecho todavia es posible.

Los sociélogos nos dicen que la sociedad venezolana se ha
hecho anémica. Este término no implica ausencia de normas sino
confusion respecto a ellas y debilitamiento de su capacidad de
conformar la conducta® Las desmesuradas tasas de violencia
y de homicidio® y conducta de los gobernantes, que tienen un
efecto de modelaje, son claros signos de anomia. Que el gobierno
haya constituido el FAES, que es un escuadrén de la muerte, y
que se niegue a disolverlo a pesar de una condena expresa de la
Alta Comisionada de Derechos Humanos de las Naciones Unidas,
es un indicador que la poblacién venezolana no puede mirar a la
conduccién del Estado para entender la funcién del derecho o de
la ética. Los venezolanos que tienen hoy 20 o 30 afios no han cono-
cido otro régimen politico y no tienen una educacién civica ni en
sus escuelas ni en la practica cotidiana.

Sin embargo, la anomia misma no es un estado permanente
ni es general en toda la sociedad. Dentro de una sociedad hay

22 Nikos Passas, “Theorising in the anomie tradition: Durkheim, Merton and
beyond”, en Anomia: normas, expectativas y legitimacion social, ed. Tosca
Hernéndez (Onati: International Institute for the Sociology of Law, 1993).

23 Roberto Bricefio-Leén y Alberto Camardiel, Delito organizado, mercados ile-
gales y democracia en Venezuela (Caracas: Alfa, 2015).
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subculturas, grupos que comparten una determinada cultura. Es
bien conocido, por ejemplo, que determinados grupos tienen cul-
turas delictivas, es decir, donde ciertos delitos se perciben como
una forma apropiada de conducta. Pero la inversa puede también
ocurrir: que determinados grupos mantengan o desarrollen valo-
res y culturas distintas en una sociedad donde los grupos delicti-
vos sean fuertes. Determinadas circunstancias pueden conducir a
situaciones anémicas que son luego superadas.

Otro trabajo ha sostenido que la sociedad venezolana en
su conjunto no es anémica*, aunque puede haber grupos que
aprecien disvalores como el uso de la violencia. El efecto de la
revolucién chavista en la configuracion de la mentalidad de los
venezolanos parece reducido a un grupo no demasiado numeroso
de la poblacién venezolana, no necesariamente mayor que el 15
por ciento de la poblacién que generalmente declara su apoyo al
régimen.

Por otra parte, en distintos momentos de transicién se han
producido situaciones de anomia bastante generalizada que
prontamente fueron superadas. Es la descripciéon que Dahren-
dorf* hace de la situacién de Alemania inmediatamente después
de la derrota del régimen nazi en 1945. Es probable que la propor-
cion de la poblaciéon alemana que apoyaba a los nazis entre 1933
y 1945, y tal vez después de 1945, fuera muy significativa. Por
otra parte, la tradicién autoritaria de Alemania en esa época era
mucho mas larga y s6lida que la de Venezuela. ;Cémo fue posible
que construyeran un Estado de Derecho y una democracia en las

24 Rogelio Pérez Perdomo, “Los infortunios de la constitucién en Vene-
zuela”, en Suma del pensar venezolano, ed. Asdrabal Baptista, tomo II, libro
2 (2015).

25 Ralf Dahrendorf, Law and order (Boulder: Westview Press, 1985).
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décadas siguientes? Alemania no es el tinico ejemplo, Chequia es
un ejemplo mas reciente.

Los chavistas han querido darle un fundamento histérico a su
revolucion y presentarse en la linea de una tradicion venezolana
y nacionalistas. Para ello han distorsionado considerablemente la
historia de Venezuela. Han asumido como padre a Bolivar hasta
el punto que originalmente llamaron bolivariana a su revolucién.
Para ello han falseado el complejo pensamiento de Bolivar, asi
como han falseado su imagen para hacerlo parecido a Chavez.
Han recompuesto la historia dandole protagonismo a personajes
secundarios y demonizando o tratando de opacar a Paez. Es cierto
que hubo guerras civiles en Venezuela, pero la historia de Vene-
zuela no es solo una historia guerrera ni militar. Los esfuerzos
de construccion institucional y los periodos en la cual se vieron
logros importantes en areas tan importantes como la sanidad y
la educacién, ademas del crecimiento econémico y la moderniza-
cion. En esto lo han ayudado los historiadores tradicionales que
destacaban las figuras militares y los eventos bélicos como centra-
les para la historia de Venezuela.

Esa vision de la historia del pais, es decir de nuestra tradicion
o de nosotros mismos estdn de nuevo en juego ahora en que el
ocaso del chavismo, o mas bien su estruendoso fracaso, permite
mirar a una transiciéon. Quienes todavia piensan la sociedad vene-
zolana como irremediablemente violenta e indisciplinada, y que
esto ha sido agravado por la revolucién chavista, sin duda piensan
en un nuevo César, un tirano liberal que imponga la disciplina,
para usar el lenguaje de Caballero®. Quienes ven la persistencia
del empetio de construir una reptblica en sentido propio, es decir
un gobierno limitado que respete a los ciudadanos, veran no solo

26 Manuel Caballero, Gémez, el tirano liberal (Caracas: Monte Avila Editores,
1993).
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como deseable sino también como posible, crear una democracia
moderna, una poliarquia en el sentido dalhiano”, un Estado de
Derecho.

La democracia y el Estado de Derecho no se decretan. No
basta con modificar la constitucién y un ntimero de leyes de orga-
nizacion del Estado. Es principalmente un proyecto cultural. Los
fundadores de la democracia moderna en Venezuela lograron un
acuerdo politico que evit6 la violencia en el conflicto politico y
que legitimé la oposicion. Fue un logro importante y el periodo
1958-1998 puede llamarse republicano y considerablemente exi-
toso en materia de economia y de politica, pero fallaron en aten-
der la educacion civica de los ciudadanos y la formaciéon de la
elite profesional y politica en los valores del Estado de Derecho
y la democracia. Seguramente alli estuvo una de las raices de su
decadencia. Esas tareas estan pendientes.

En la visién cultural-institucional hay muchos aspectos que
requieren atencion. El breve listado que ofrezco seguramente esta
influido también por mi propia formacion profesional en el dere-
cho.

Un tema que ya ha ocupado a muchos es la justicia transicio-
nal, o sea, como manejar la masiva violacién de derechos huma-
nos y los graves crimenes que se han cometido durante el periodo.
Cualquier sistema de justicia que se imagine tendrd una capaci-
dad limitada para resolver los casos y la decision de cuéles casos
procesar y cudles desechar es enormemente complicada. Afortu-
nadamente hay experiencias en varios paises que han transitado
hacia la democracia y se puede aprender de sus experiencias.

27 Robert Dahl, Polyarchy: participation and opposition (New Haven: Yale Uni-
versity Press, 1971).
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Un tema cercano al anterior es el del sistema de justicia. El
régimen ha hecho sucesivas purgas y enormes esfuerzos en adoc-
trinar a sus integrantes. Un nimero de jueces y funcionarios
han sido instrumento de los peores abusos contra los derechos
humanos. Por otra parte, el funcionamiento adecuado del Estado
de Derecho requiere que jueces, fiscales y otros funcionarios del
sistema actien con independencia e imparcialidad, respetando
la constitucion y las leyes. Cémo evaluar su desempeiio y como
ayudar a aquellos que se queden a asumir los valores del Estado
de Derecho es una enorme tarea.

La educacion superior, y especialmente aquella que forma a
los funcionarios del Estado y a la elite politico-administrativa ha
sido descuidada y requiere una atencién muy seria. En el caso
particular de derecho, aproximadamente un tercio de los gradua-
dos en el pais en los dltimos diez afios fundamentalmente han
recibido adoctrinamiento politico y muy poco de derecho. En la
educacién tradicional se transmite el derecho como mera tecnolo-
gia, sin prestar atencién a que es la garantia de la libertad de las
personas y la limitacion del poder del Estado.

En la educacién formal, la educacién civica fue suprimida
hace ya muchos afios, antes del chavismo, y sustituida por educa-
cién pre-militar y militar. Y en la manera como se ha conducido la
politica en los tltimos veinte afios se han ignorado las reglas basi-
cas del comportamiento institucional. El esfuerzo a realizar tanto
en la educacion formal como en la informal es muy importante.

El régimen chavista ha hecho un esfuerzo importante para
distorsionar la historia de Venezuela®. La educacién en historia
es importante para la vision que nos hacemos del pais, por eso es

28 Inés Quintero, “Ensefiar historia en Venezuela: carencias, tensiones y con-
flictos”, Caravelle 104 (2015).
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importante atender este tema. Una visién mas institucional de la
historia del pais en el contexto de una historia latinoamericana y
mundial seria de enorme interés para la formacién de los ciuda-
danos.

La construccién de una cultura democratica y un Estado de
Derecho es asi una tarea compleja y prolongada. Esperemos que
podamos emprenderla pronto.



