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de García Soto describe en detalle el camino de represión insti-
-

un caso de estudio para el constitucionalismo comparado: cómo 
-

mática para bloquear al Parlamento”. Después de una descripción 

de la Sala Constitucional es inconveniente y peligroso”. 

“El régimen chavista se sienta cómodamente sobre las bayo-
netas de su FANB”, de Pedro Pablo Peñaloza, es un análisis sobre 
los factores que le permiten a la dictadura hacerse de las Fuerzas 
Armadas y ganarse su “lealtad”. El autor precisa cuatro bastiones 
que hacen de las FANB “uno de los puntuales para sostenerse en 

el tren Ejecutivo, 3. Creación de un entramado empresarial cas-
trista y 4. Corrupción desmedida. 

el objetivo central de la revista Democratización: conocer los ras-
gos y dinámica de la revolución chavista con el propósito de crear 

García y Peñaloza nos permiten avanzar y abrir horizontes. 
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La resiliencia autoritaria 
y la causa democrática 
venezolana: recursos  
y asimetrías

Elsa Cardozo

Estas páginas vuelven sobre el tema de la resiliencia auto-
ritaria desde la perspectiva internacional como continuación de 
un artículo anterior1, ahora con deliberado énfasis en presentar 

-
nismos2 que alientan la resiliencia autoritaria como de las que 

democrática resume la demanda de restitución del estado de 
derecho, la plena vigencia de la Constitución y, necesariamente, 
de las garantías de los derechos humanos y la efectiva institucio-
nalidad democrática (que requiere pero no se agota en la realiza-
ción de elecciones libres y competitivas), a la vez que asume la 
atención inmediata a la emergencia humanitaria ahora agravada 

1 Elsa Cardozo, “Democratización y resiliencia autoritaria: oportunidades 
del desafío y riesgos de la permisividad”, Democratización 1, N° 3, (Cara-

relativo a la caracterización de la incidencia internacional proautoritaria. 

necesarias para las precisiones. 
2 Vinculando el análisis de las medidas, en su dimensión internacional, a los 

Revolución Chavista”, Democratización 1, nro. 4, (Caracas, 2019), 66-91.
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por los impactos inmediatos de una pandemia de consecuencias 
imprevisibles.

-
quejar un ejercicio de análisis que pueda ser útil para comprender 
las dos facetas de la incidencia internacional y la densidad de su 

actualizar el punto de partida, esto es, el estado presente de esa 
-

sus diferentes modalidades y vertientes, para contrastarlas y pon-
-

Las facetas de la incidencia internacional: momentos  
y asuntos críticos

Dada por conocida la creciente incidencia de lo internacional 
en la multidimensional crisis venezolana, tanto en su desarrollo 
como en sus perspectivas de continuidad o solución3, conviene 
detenerse en algunas consideraciones que la han hecho cada vez 
más compleja, para comenzar, en al menos dos sentidos. Por una 

favorecen la prolongación o el cambio del statu quo, debe añadirse 
el efecto que en el balance también ejercen los actores internacio-
nales (propiamente internacionales pero también transnacionales, 
gubernamentales, intergubernamentales y no gubernamentales) 
cuyo compromiso es –en diferentes grados– vago o predominan-
temente pragmático y potencialmente cambiante. Por otra parte, 

comprender y cooperar”, Revista de Occidente, N° 458-459 (julio-agosto 
2019), 13-34.
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a esa distinción inicial entre quienes apoyan con diferentes gra-
dos de compromiso y pragmatismo la continuidad autoritaria o la 

ante las posiciones, intereses e iniciativas de los actores nacionales 
correspondientes, hay que sumar la incidencia de las relaciones 
entre los propios actores internacionales, sea que para cooperar 
o para competir entre ellos –por sus intereses en Venezuela y por 

o complicando la democratización. Esto último describe un nivel 
de vínculos, tensiones y negociaciones que añaden otra capa al 
balance del entorno. Ambas adiciones se han hecho más visible-

2019 y el primer trimestre de 2020.

Esto invita a volver a la matriz propuesta por Oisín Tansey4 

incorporada al artículo anterior, ahora para prestar mayor aten-
ción a la intensidad de la presión y persuasión democratizadora 
y para añadirle el estudio de la incidencia de la presión y persua-
sión entre los actores internacionales con intereses en la evolución 
de la situación de Venezuela. Todo ello sin negar la densidad par-

-
nos supone para la causa democrática y, por tanto, incluyendo la 
asimetría de recursos entre el régimen y los actores democráticos. 

-
-

democrática.

4 Oisín Tansey, The international politics of authoritarian rule (Gran Bretaña: 
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el tablero venezolano incorporan a la situación venezolana las 
características de un juego de varios niveles5: entre y dentro de 
los actores democráticos nacionales y los vinculados al régimen 
a la vez que con los actores que internacionalmente apoyan en 

han alentado la continuidad autoritaria, de modo más o menos 
activo y a partir de intereses diversamente comprometidos con 

-
chas en el cuadro, se producen también interacciones de cara a la 
crisis venezolana, con mayor o menor competencia o cooperación, 
dentro (en negro) y entre (en gris) los dos conjuntos de actores, 
democráticos y autoritarios.

A partir de ese cuadro de vínculos e incidencias, la caracte-
rización del entorno en el primer trimestre de 2020 se ha movido 

5 Desarrollado para la diplomacia en el clásico ensayo de Robert Putnam 

International Bargaining and Domestic Politics. Double-Edged Diplomacy, 
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de margen internacional de maniobra económica y política– y el 
de un conjunto opositor con el empuje alentado por la renovación 
del apoyo internacional a su liderazgo, pero limitado por la per-
sistencia represiva y de manipulaciones institucionales del régi-
men. Este segundo conjunto, no obstante que seriamente acosado, 
reimpulsó una renovada hoja de ruta con el reto de recuperar las 
capacidades nacionales democráticas de movilización y presión. 
Esto ha sucedido en medio de crisis e incertidumbres para la 
democracia en los entornos regional y global6, desde los cambios 
políticos y en las prioridades de los gobiernos vecinos, la desace-
leración económica y las protestas sociales y políticas regionales, 

-
dos, y entre ellas. 

Es desde luego pertinente anotar las urgencias y cambios de 
prioridades que han estado confrontando quienes han dado apo-
yos al régimen, diversos en sus medidas y motivaciones, como 

-

bolivariana– y de Rusia, China, Turquía o Irán.

A todo ello se suma el enorme impacto global de la pandemia 
del Covid-19, cuyos efectos y consecuencias apenas se comienzan 

6 Visto más allá de lo inmediato, el Journal of Democracy 31, N° 1, (enero 
2020) a treinta años de la celebración de la tercera ola democrática, recoge 
en varios artículos lo característico de los desafíos a la democracia desde 
autoritarismos cada vez menos disimulados y más dispuestos a penetrar 

Fukuyama, “30 Years of World Politics: What has Changed”, Journal of 
Democracy -
ited”, Journal of Democracy
journalofdemocracy.org/
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a sentir en todos los ámbitos, incluido el de la multidimensional 
crisis venezolana.

Comenzando el año 2020, eventos y acciones nacionales 
e internacionales revelaron cambios en un entorno en el que el 
balance entre las incidencias democrática y autoritaria, vistos los 
tropiezos el de la agenda democratizadora nacional durante el 
2019, colocaba al régimen entre la contención y la permisividad. 

-
-

tivos de la crisis, no solo con declaraciones de preocupación sino 
-

pañados, por la otra, con una muy desigual disposición a aplicar 

-
-

siones para evitar la fractura de su coalición –particularmente en 
el sector militar, entre vigilancia, castigos y prebendas– ante la 
presión de las sanciones y buscando arreglos para evadir algunas 
de ellas y para procurarse recursos económicos mediante fórmu-
las que no pusieran en riesgo su control político. Esto último se 
tradujo, ya muy visiblemente entrando al año 2020, en decisio-
nes y omisiones para bajar la presión de problemas económicos 
permitiendo y alentando una desordenada apertura, dolarización 
(sin inversiones, producción nacional, generación de empleos 
dignos ni productividad), entrega de operaciones en sectores 
estratégicos a empresas de países aliados, con la persistencia y 
agravamiento de la opacidad y la gran sombra de lo ilícito7. A un 

7 Asdrúbal Oliveros y Guillermo Arcay, “Impactos de los incentivos de la 
corrupción. Análisis cuantitativo de las principales actividades económi-
cas ilícitas en Venezuela”, Transparencia Venezuela (Informe Corrupción 
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cuadro complicado de gobernabilidad, manejable por el régimen 
con medidas de represión y amedrentamiento y con la utilización 
de cada vez más limitados recursos socioeconómicos para el con-

-
ción, el deterioro indetenible de los servicios públicos y, desde 
marzo, la caída de los precios petroleros a niveles de comienzos 
de la década de 1990, en medio del hundimiento de la producción 
a niveles de la década de 1940.

Con el propósito de precisar los cambios en el entorno y su 
-

crática, se los introducirá en torno a hechos y situaciones en cinco 

internacionales que provocaron, a la vez que útiles para organizar 
en el punto siguiente el análisis de las reacciones e interacciones 
internacionales.

 En la dimensión humanitaria, la continuación y agrava-
miento de la emergencia en todas sus facetas siguió siendo foco 

para los venezolanos en el país (incluyendo la utilización de pro-
gramas gubernamentales como instrumento de control social), 
pero sin duda muy especialmente por lo que afecta a otros paí-
ses el movimiento migratorio acumulado y previsto en adelante. 
Ante este asunto, los autoritarismos de diverso signo se limitan a 

-
vado por quienes nacional e internacionalmente apoyan la causa 

Covid-19 añadió urgencia y complejidad a la cuestión humanita-
ria en medio de una crisis que es global y, como tal, ha priorizado 
recursos y atención a la contención de la epidemia, aunque sin que 

 
informes/Impactos_de_los_incentivos_de_la_corrupcion.pdf
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haya dejado de ser considerada de modos diversos por actores 
internacionales democráticos, defensores de los derechos huma-
nos y vinculados a la asistencia humanitaria, por una parte y, por 
la otra, aunque con menos iniciativa, por actores autoritarios y, 
algo más visiblemente, por los críticos del régimen de sanciones. 

problemas de seguridad regional y hemisférica que 
la gestión del régimen venezolano contribuye a agravar no han 
dejado de ser objeto de preocupación internacional, desde los vin-
culados a movilizaciones militares, criminalidad y actividades ilí-
citas hasta los relativos a degradación ambiental8

la lectura de este asunto desde la perspectiva autoritaria, nacio-
nal e internacional, especialmente entre regímenes sancionados, 

y sanciones que atentan contra la soberanía nacional y el derecho 
internacional9.

situación económica –para comenzar como resul-
tado de políticas, decisiones y omisiones del régimen– es otra 

del entorno tanto por las tesis y medidas del régimen como res-
puesta ante las sanciones, como por las relaciones de las que se 
ha valido para tratar de evadirlas, particularmente las vinculadas 
a arreglos opacos en los que se multiplican la corrupción y los 
negocios ilícitos10.

8 Informe, estudio oro de sangre ICC, Transparencia, Control ciudadano, 
Ruth diamint en Agenda Pública

9 Tal como ha venido presentando el caso el gobierno venezolano ante la 

parte desde febrero de 2020.
10 Oliveros y Arcay, “Impactos de los incentivos de la corrupción. Análisis 

cuantitativo de las principales actividades económicas ilícitas en Venezuela”; 
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situación de los derechos humanos es un asunto de par-
ticular relevancia que ha colocado y mantenido a la crisis venezo-

entre las posiciones de gobiernos democráticos y autoritarios. En 
consonancia con estos últimos, el régimen sigue escudándose  
–como lo acostumbran hacer los regímenes de fuerza– en alega-
tos de soberanía y de crítica a la injerencia internacional haciendo 
caso omiso de los principios supranacionales y tratados interna-
cionales que la Constitución vigente incorpora11. En medio de la 
pandemia, dadas las restricciones a los derechos a que la emer-
gencia obliga, este tema cobra importancia crítica, por sí solo y 
por las implicaciones políticas, sociales y económicas de su tem-
pranamente visible desbordamiento, que encuentra terreno fér-
til en el desbalance entre la procura de seguridad y la limitación 
de la libertad que la situación misma alienta, aun contraviniendo 
principios y normas internacionales12.

dimensión polí-
tica se mantiene con renovado impulso como asunto sobre el cual 
contrastan especialmente las intenciones y posiciones democráti-

International Crisis Group, “El peso del oro: violencia en el sur de 

org/es/latin-america-caribbean/andes/venezuela/073-gold-and-grief-
venezuelas-violent-south

11
evaluaciones presentadas como actualización de informes previos –de 
julio, septiembre y diciembre de 2019– por la Alta Comisionada Bachelet 

febrero y marzo de 2020.
12 En un informe reciente de la ONG Human Rights Watch se han resumido 

las normas de derecho internacional que rigen para situaciones de 
emergencia en cuanto a las obligaciones del Estado y las limitaciones a la 
restricción de derechos: Dimensions of COVID-19 Response (19 de marzo, 

rights-dimensions-covid-19-response#_Toc35446577
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cas y autoritarias internacionales. Esta parte de la agenda incluye 
las cuestiones del reconocimiento de la Asamblea Nacional y de 

-
vocatoria a elecciones parlamentarias y presidenciales y las con-
diciones necesarias para que sean libres, más los otros temas de la 
agenda política de la crisis (liberación de presos políticos y habili-
tación de partidos y dirigentes, así como respeto de las competen-
cias constitucionales de la Asamblea Nacional). 

Todos estos asuntos se han hecho particularmente visibles 
ante eventos recientes, en torno a los que se han manifestado 
posiciones y medidas que favorecen la continuidad o apoyan la 
recuperación democrática. Baste por lo pronto anticipar la impor-
tancia de atender las asimetrías entre lo uno y lo otro, que interna-

-
tos críticos recientes en cada una de las cinco dimensiones y de las 
respuestas internacionales que han recibido.

Eventos críticos, respuestas e interacciones internacionales

El continuado agravamiento de la emergencia humanita-
ria no ha podido ser disimulado por la supuesta normalización 
económica a partir de una informal y desregulada dolarización 
y apertura a importaciones en medio de la opacidad reinante y 

13. 
-

13
noviembre 2017, ocupando el cuarto lugar entre los procesos registrados 
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ciones internacionales y organizaciones de alcance mundial han 
difundido datos que revelan la gravedad del cuadro en alimen-
tación, en salud, en acceso a servicios fundamentales y en condi-
ciones laborales14. No por casualidad, en medio de la pandemia 
del Covid-19 con la que se está iniciando en año 2020, Venezuela 
ocupa uno de los tres lugares entre los países americanos peor 
preparados para lidiar con la emergencia15, con los efectos y las 
consecuencias nacionales e internacionales que diversos análisis 
anticipan16. 

14 -
mentaria: primeros hallazgos. (23 de febrero 2020), disponible en: https://

 
Ma- 

pas y Boletines de Nuestra Acción (2016-2019), disponible en: http://caritas 
 
 

Venezuela. Informe de situación (17 de febrero 2020), disponible en: 
https://reports.unocha.org/es/country/venezuela-bolivarian- 

Venezuela. Eventos de 2019 (2020), 
 

Informe Anual 2019 de Amnis-
tía Internacional: Capítulo Venezuela (26 de febrero 2020), disponible en:  

 
Organización 

Internacional del Trabajo, Informe de la Comisión de Encuesta (30 de 
septiembre de 2019), disponible en:

15

16 Kathleen Page y Tamara Taraciuk Broner, “Venezuela’s Health Care Crisis 
Foreign Policy (12 de marzo 2020), disponible 

en: https://foreignpolicy.com/2020/03/12/venezuela-health-care-crisis-
 Latin American Risk 
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mundo17

como sigue siendo por un régimen que habiendo obstaculizado 
la libre entrada de asistencia internacional humanitaria ofre-
cida internacionalmente, se ha empeñado en controlar la admi-
nistración nacional de insumos básicos18. Esto, que no reúne las 
condiciones de un programa institucionalizado, independiente 
y transparente, no solo resume la voluntad autoritaria de poli-
tización de la asistencia y los obstáculos que por ello impone a 
muchas iniciativas, sino el lugar que en la escala de sus preocu-

y en los primeros meses de 2020 se hizo más insistente el discurso 
de altos voceros del régimen que señala a las sanciones como 
causantes de la emergencia humanitaria: en giras internaciona-

emigrados como para los venezolanos en territorio nacional, no 
ha dejado de recibir atención internacional en encuentros y foros 

Report, “

en: https://boz.substack.com/p/venezuela-and-coronavirus-march-2020
17

Situación en Venezuela, 
 
 

el apoyo a actividades en Venezuela, Venezuela (enero 2020), disponible en: 
 

18 -
nes barriles crudo venezolano en intercambio petróleo por alimentos”, 
Reuters (5 de marzo 2020), disponible en: https://lta.reuters.com/articulo 
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obstáculos en su tramitación, lo que es parcialmente, pero solo 
parcialmente atribuible al sobrecumplimiento del régimen de 

19.

Informes recientes reiteran los problemas de inseguridad 
nacional y e internacional20 que se multiplican con la pérdida 
de Estado –incluso en su institucionalidad militar– y el terreno 
ganado por lo ilícito y criminal21 en lo que están presentes vín-
culos transnacionales, negocios que proveen de recursos al régi-
men e incluyen transacciones opacas de recursos estratégicos 

19

poco tenida en cuenta en las notas de prensa, la Alta Comisionada de 

de suministrar equipos y material médico”. Bachelet pide que se atenúen 
las sanciones para facilitar la lucha contra el COVID-19 (24 de marzo 

20  Junta Internacional de Fiscalización de Estupefacientes, Informe 2019 (27 

Publications/AnnualReports/AR2019/Annual_Report/Spanish_ebook_
(sf), disponible en: 

21 Ver en números previos de revista los artículos de Paola Bautista de 
Alemán “Revolución Bolivariana y el desarrollo del Estado gangsteril”, 
Democratización
gangsteril en Venezuela”, Democratización
“Venezuela: perspectivas político electorales para un Estado gansteril , 
fallido y parcialmente colapsado”, Democratización 1, N° 3 (Caracas, 2019), 
61-86.
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con gobiernos aliados22, pero que también generan preocupación 
internacional tanto por los espacios y recursos que encuentran 
grupos guerrilleros fronterizos y colombianos no desmoviliza-
dos y que amenazan un aún muy frágil proceso de paz, como 

entre grupos (criminales, guerrilleros, militares) en pugna por las 
-

culables costos ambientales, sanitarios, en vidas humanas y en 

a las democracias, por su institucionalidad, estabilidad y seguri-
dad, pero que poco parecen importar –aunque deberían– a socios 

en parte por los ya comentados aspectos opacos e ilícitos, pero 
-

tendida impresión de normalidad y la desordenada conjunción 
de medidas con las que el régimen ha respondido al acelerado 
deterioro material –desde la caótica dolarización de facto hasta 

continuos cortes de electricidad, la continuación del ahogo a los 
sectores productivos nacionales, el aumento de las enfermedades 
prevenibles, la desnutrición y las tasas de mortalidad23. De nuevo, 

22 Oliveros y Arcay, “Impactos de los incentivos de la corrupción. Análisis cuan-
titativo de las principales actividades económicas ilícitas en Venezuela -

Observatorio Venezolano de violencia, Informe Anual de Violencia 2019 (27 
de diciembre 2019), disponible en: https://observatoriodeviolencia.org.

23
de aparecer Venezuela por falta de información, sin por ello dejar de ano-
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mientras el argumento del régimen y algunos de sus socios es que 
las sanciones son las causantes de la ruina y crisis venezolana, 
la secuencia de las decisiones y políticas gubernamentales coloca 
justamente allí, en la imposición a todo costo de su propia orienta-
ción y gestión, el origen del descalabro la del control de los recur-
sos, sin contrapesos ni contraloría, como lo ilustran los reportes 
sobre corrupción24 y sobre la venta de reservas en oro del Banco 
Central25 -
nizaciones internacionales se han hecho propuestas de planes de 

-
mente, un cambio en la orientación política prevaleciente.

Entre 2019 y 2020 se hizo especialmente presente el reclamo 
internacional en materia de derechos humanos, a partir del informe 
de 2019 y las actualizaciones presentadas por la Alta Comisio-

concisas referencias sobre la situación de Venezuela en febrero 
y marzo de 2020, durante el 43º Sesión del Consejo de Derechos 
humanos26

tar, como se lee en el reporte Perspectivas Económicas Globales del pri-

siendo terribles”. 
-

cation/global-economic-prospects.
24 Transparencia Venezuela, Venezuela es el país más corrupto en América y  

el Caribe según el Índice de Percepción de la Corrupción 2019 (23 de enero 
2020), disponible en: https://transparencia.org.ve/venezuela-es-el-pais-
mas-corrupto-en-america-y-el-caribe-segun-el-indice-de-percepcion-de-
la-corrupcion-2019/

25
toneladas de oro del banco central: fuentes” (12 de marzo 2020), disponible 

26
Derechos Humanos, Oral updates and introduction to country reports of the 
Secretary-General and the High Commissioner (Colombia,Cyprus, Eritrea,Guate-
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las actualizaciones– sobre la falta de garantías y conductas viola-
torias de todo el especto de los derechos humanos, ahora como 
resultado de la permanencia en Venezuela, desde junio de 2019, 

la señora Bachelet preside27. También es de anotar que el régimen 
-

chos Humanos con 105 votos en la Asamblea General, pese a los 
antecedentes tan visibles y frescos del informe de la Alta Comi-
sionada del 4 de julio28, de su actualización el 9 de septiembre29 y 
de la Resolución del Consejo de Derechos Humanos que el 27 de 

mala, Honduras, Iran, Nicaragua, Sri Lanka, Venezuela, Yemen) (27 de febrero 

Actualización oral sobre 
la situación de los derechos humanos en la República Bolivariana de Venezuela 

 

27 Incluye agresiones y apresamientos a dirigentes, manifestantes y periodis-
tas en actos políticos por parte de fuerzas de seguridad, simpatizantes del 

-
naza de legislación para sancionar organizaciones defensoras de derechos 

-

tratos crueles, inhumanos o degradantes en la sede de la Dirección General 
-

tamientos y recursos para la atención de niños, los altos niveles de inse-

de sanciones y su efecto sobre los trámites para la llegada de medicinas, 
alimentos e insumos para la acción humanitaria. 

28  

29  
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septiembre30 aprobó establecer una misión internacional indepen-
diente de determinación de hechos. En este ámbito, de altísima 
visibilidad internacional, los autoritarismos no tienen argumentos 
sustantivos que oponer y, como lo hace el régimen venezolano, 
se limitan a reclamar respeto a la soberanía –dando la espalda a 
la supranacionalidad del régimen de protección de los derechos 
humanos que la propia Constitución venezolana acoge– y a cul-
pabilizar a otros, como se ha hecho recurrentemente en referencia 
a las sanciones.

En la faceta política, desde inicios de 2020 se fueron sumando 
la violencia y las agresiones en la entrada del Capitolio Federal 
con las que el 5 de enero se intentó impedir la juramentación de la 
Junta Directiva de la Asamblea Nacional, su efectiva realización 
en otra sede para juramentar con apoyo unánime la reelección de 
Juan Guaidó como su presidente y como Presidente Encargado 
con 58 reconocimientos internacionales, y la gira internacional 
que en esa condición desarrolló entre el 19 de enero y el 11 de 
febrero y lo llevó a Colombia, cuatro países de Europa, incluyendo 

visitaba China e Irán, y entre el 21 y el 23 de enero la Vicepresi-
dente Delcy Rodríguez aterrizaba en el aeropuerto madrileño de 

viajar a Turquía. 

Todo lo hasta aquí descrito contribuyó a reavivar el interés 
internacional sobre la continuación y agudización de la crisis en 

-
dencia internacional en la situación venezolana y la interacción 
entre los actores internacionales más relevantes en torno a ella. 
Conviene detenerse brevemente en esto último, representado en 

30 Disponible en: https://undocs.org/A/HRC/RES/42/25
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pues a medida que la trascendencia y desbordamiento internacio-
nal de la crisis venezolana aumenta, se ha vuelto más notable la 
importancia de la dinámica geopolítica que la rodea. Esta se tra-

en la colocación de la crisis venezolana en un tablero mayor en el 
que cada vez es mayor la competencia que la concertación dentro 
y entre los actores de una u otra vertiente. 

Balance, asimetrías y propuestas

El conjunto de lo hasta aquí caracterizado, procurando pre-
sentar tanto lo que favorece la permanencia autoritaria como lo 
que alienta a la causa democrática, puede resumirse brevemente 
en una suerte de balance de los recursos o mecanismos que se 
movilizan o juegan a favor de lo primero y los que lo hacen a 
favor de lo segundo31. 

El siguiente cuadro recoge en apretada síntesis tanto los inter-
nacionalmente movilizados desde el régimen como los que lo han 
sido desde de la causa democrática. Se trata de una adaptación, 
quizás más bien una reinterpretación, de seis de los siete meca-

31 Este bosquejo de análisis toma como referencia la literatura sobre recursos 

F. Plattner y Christopher Walker (eds.), Authoritarianism Goes Global (Bal-
Ill Winds. 

Saving Democracy from Russian Rage, Chinesse Ambition and American Com-
placency

-

Revolución Chavista”, Democratización 1, nro. 4, (2019), 66-91.
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32 como medios que 
favorecen la resiliencia del régimen, ahora para el análisis más 
centrado en lo internacional y en la comparación con la persisten-

como la “capacidad para recuperar el estado inicial una vez supe-

es decir, no supone el restablecimiento del estado inicial, mientras 
que para dar sentido a la adaptación, en lugar de mecanismos se 

y medios. 

Cuadro 2. Recursos del régimen autoritario y de la causa 
democrática 

RECURSOS

Ideas sustentadoras

Régimen autoritario Causa democrática

Refundación democrática deve-

nida en revolución bolivariana, 

socialismo del siglo XXI y régimen 

civil-militar, en adaptación cada 

vez más pragmática a sus nece-

sidades de apoyos y legitimación 

exterior. 

Recuperación del estado de 

derecho y la democracia sobre la 

base de la plena garantía de los 

derechos humanos y la recupe-

ración humana, material e institu-

cional del país.

32
gansteril, solidaridad autocrática, errores de la resistencia democrática, 
inestabilidad política regional e inculturación de las formas autocráticas de 
la revolución chavista. Este último, que no fue incluido en esta adaptación 
–a lo internacional y a la comparación de lo proautoritario y lo prodemo-
crático– estaría contenido en parte en la mudanza y difusión de las ideas 
sustentadoras y en parte en el modo de aprovechamiento de los cambios en 
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Fuentes de legitimación

Régimen autoritario Causa democrática

Procesos electorales de decre-

ciente integridad, sin observación 

–sino acompañamiento– inter-

nacional , cultivo de apoyo de 

-

cepción absoluta de la soberanía 

que inspira el distanciamiento y 

rechazo de principios, prácticas, 

procedimientos y organizaciones 

internacionales en materia de 

derechos humanos, electoral, 

comercial, de seguridad.

Participación, defensa y exigen-

cia de integridad de procesos 

electorales, con observación 

internacional; respeto y reclamo 

de respeto a la institucionali-

dad (desde enero de 2016, para 

comenzar, de la Asamblea Nacio-

nal como poder legítimamente 

constituido); cultivo de vínculos 

con actores democráticos e ins-

tituciones y foros internacionales 

cuyo apoyo, escrutinio y proce-

samiento de denuncias fortalece 

las posibilidades de recuperación 

democrática.

Estatalidad

Contraste entre la centralización 

y control del poder, cada vez más 

por la fuerza, por una parte y, 

por la otra, la disposición a ceder 

o incapacidad para mantener 

control sobre espacios en los que 

se desarrollan actividades que 

atentan contra la seguridad e 

integridad de personas y bienes 

nacionales e internacionales.

En medio de una situación de gran 

vulnerabilidad ante la presión, 

amenaza y represión: defensa de 

la recuperación de estatalidad 

-capacidad institucional y mate-

rial- como necesidad para los 

venezolanos y para cultivar rela-
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Bases de solidaridad

Régimen autoritario Causa democrática

Por parte del régimen: inicial-

mente ideológicas y alimenta-

das con abundantes facilidades 

económicas,  pero cada vez más 

pragmáticas y vinculadas a gra-

vosas garantías y entrega de 

negocios estratégicos.

Por parte de sus aliados: funda-

mentalmente pragmáticas (cuasi 

existenciales para Cuba) pero 

también de sustento geopolítico 

en la competencia entre poten-

cias y por recursos estratégicos 

-

cativas en los casos de Rusia y 

China, Turquía e Irán).

Por parte de los demócratas: de 

principios jurídico-políticos, ante 

la emergencia humanitaria con 

la convicción y promesa de esta-

bilidad democrática, disposición 

y capacidad para gobernar y 

para dar cumplimiento a com- 

promisos internacionales   legíti-

mamente concluidos.

Por parte de sus aliados: también 

de principios, de sensibilidad 

humanitaria, a la vez que de razo-

nes de seguridad y estabilidad 

regional y hemisférica, especial 

y notoriamente para Estados Uni-

dos, así como para los vecinos 

más cercanos al desbordamiento 

de la crisis venezolana.

Errores ajenos

Los errores opositores han pesado 

a favor del régimen en su proyec-

ción internacional, sea que se 

(como lo ilustró en 2019 el lla-

mado al apoyo militar del 30 de 

abril frente a la base aérea de La 

Carlota, en Caracas), o de con-

diciones de incoherencia organi-

zativa y estratégica que el propio 

régimen alienta. 

Los errores del régimen tam-

bién pesan a favor de la oposi-

ción, pero de un modo diferente 

precisamente por las ideas y la 

naturaleza de la legitimidad que 

cultiva la causa democrática. Si 

en principio, como ejemplo, la ya 

referida violencia contra los dipu-

tados, especialmente desde el 5 

de enero de 2020, desfavorece al 

régimen, su impacto sigue siendo 

muy fuerte para la operatividad 

de la Asamblea Nacional.
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Régimen autoritario Causa democrática

Regionalmente: ante la pérdida 

de aliados y debilitamiento de 

foros , aprovechamiento (cuando 

menos discursivo) de situaciones 

de inestabilidad.

Hemisférica y globalmente: cul-

tivo y difusión sobre de vínculos 

con Rusia, China, Turquía, Irán, 

a la vez que de apoyos en el 

conjunto de las Naciones Uni-

das (como para su elección en 

el Consejo de Derechos Huma-

nos) en un momento mundial de 

avances autoritarios.

Regionalmente: cultivo y difusión 

de vínculos con gobiernos del 

Grupo de Lima, por la ampliación 

de apoyos en la OEA y la no pola-

rización con Argentina y México.

Hemisférica y globalmente: cui-

dado de los vínculos con Estados 

Unidos, Canadá (que es parte del 

Grupo de Lima) y Europa (incluido 

el Grupo Internacional de Con-

tacto).

A este esquemático balance sería necesario enriquecerlo con 

incidencia de los actores internacionales en uno y otro sentido, 
-

tación de iniciativas entre los que favorecen la causa democrá-

importantes asimetrías en los diferentes niveles de incidencia 

la emergencia venezolana en una escala de mayor gravedad y 
complejidad: social, económica y política, así como geopolítica. 

anticipar en cual sentido, aunque el desequilibrio inicial pareciera 
favorecer a la resiliencia autoritaria. 

Puede decirse, a partir del cuadro de recursos, que el balance 
de las ideas sustentadoras y las fuentes de legitimación siguen 
favoreciendo internacionalmente a la causa democrática, en el 
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-
ticamente relacionados con el régimen, como asuntos que solo 
conciernen a la política interna. Algo similar ocurre con la esta-
talidad, que si bien conceptualmente –y en sentido práctico– con-
viene recuperar a todo el que quiera mantener relaciones estables 
con Venezuela, hace parte de cálculos políticos –y también eco-
nómicos, por las oportunidades que ofrece lo ilícito– en los que 

33. Sin embargo, sobre 
los ya mínimos niveles de certidumbre se cierne ahora el peso de 
una emergencia que se agudiza, sobre una estatalidad venida a 
menos, nacional e internacionalmente, en la que el gobierno busca 
fortalecerse a partir de una gestión de la crisis epidemiológica con 
la imposición de iniciativas de emergencia y control montadas 
sobre un ruinoso sistema de salud, al punto que la indispensable 
cooperación internacional se ve obstaculizada.

de la pérdida de crecimiento, estancamiento o decrecimiento eco-
nómico así como ahora el de la pandemia de tan temibles efec-

crisis venezolana en el mundo, en el de la compleja ecuación 

33 Como el que se habría intentado el 5 de enero, con los obstáculos a la 
juramentación de la directiva de la Asamblea Nacional y la fraudulenta 
juramentación de una directiva paralela a la que siguió el aumento de 
presiones y bloqueos a la legítima Asamblea Nacional. Esa conveniencia fue 
asociada de modo verosímil, en diversos análisis, al mensaje del ministro 
de Finanzas ruso, Sergey Storchak, quien declaró que su país apostaba 

Guaidó como molesta contraparte, para proceder a enviar más asesores y 
ayuda a Venezuela. Stepan Kravchenko y Andrey Biryukov, 

 (31 de diciembre 2019), 
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entre la competencia entre potencias por sus espacios y ámbitos 
34 en medio de una situación de emergencia global 

políticas y recursos, del otro. Esto no implica abandono interna-
cional de la crisis venezolana, pero contribuye a su estancamiento 
internacional en términos que, salvo que propiciaran un acuerdo 
político sustantivo que facilitara la transición democrática, tien-
den a favorecer al régimen que de facto, así sea limitadamente –por 

-
des de decisión y represión. El reclamo contra las sanciones, aun-
que la crisis del sistema de salud venezolano y la destrucción de 
la industria petrolera sean muy anteriores, es una y otra vez pre-
sentado por el régimen en busca de solidaridades y para, a la vez, 
acusar de traición e inhumanidad a quienes apoyan esas medi-

alimentos, medicinas ni, en general, asistencia humanitaria. Con 
todo, la presión por aminorarlas, previa por cierto a la epidemia, 
no cesa.

En cuando a los márgenes de error, en cambio, es el régimen 

el poder en la emergencia pandémica, en la que la imposición vio-
lenta de restricciones, la ausencia y hasta penalización de voceros 
especializados, así como la militarización y politización de inicia-
tivas y respuestas, no solo viola preceptos en materia de derechos 
humanos35

un sistema sanitario colapsado. El mayor error de los demócratas 
puede ser la inacción o el seguir actuando como si la pandemia no 

34
Foreign Affairs (marzo-abril, 2020), 30-40.

35 Human Rights Watch, Venezuela. Eventos de 2019 (2020). 
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hubiese cambiado sensiblemente la situación: no solo en el sen-
tido humanitario y social, sino en el sentido político y geopolítico.

-

el entorno predominante de competencia entre las potencias: ni 

tampoco entre las potencias autoritarias, sea que las mayores o 

-
cia, pero eso puede cambiar de sentido en tiempos en los que el 
imperativo de la contención del contagio alienta al aislamiento y 
la priorización de lo nacional. Está por verse si entre los países 
latinoamericanos las cercanías fronterizas obligan a algunas for-
mas francas de cooperación, tan poco desarrolladas en la última 
década, por decir lo menos, y si la agenda política ante la crisis 
venezolana, en la que el Grupo de los Tres había sido tan activo 
en sus declaraciones, propuestas y algunas iniciativas, encuentra 
nuevo aliento en la Organización de Estados Americanos en el 

tras una campaña que parece haber reclamado mayor prudencia 

Finalmente, en medio de la situación presente se corre 
el riesgo de que las asimetrías entre la legitimidad de la causa 
democrática y la ilegitimidad del régimen autoritario, de un lado, 
y entre los recursos limitados de la primera y los arbitrariamente 
dispuestos por el segundo, la crisis venezolana se acerque al cua-
drante inferior derecho del cuadro 1, es decir: que el régimen 
logre un gran margen de permisividad internacional y la causa 

-
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otro lado del balance como las iniciativas democráticas nacionales 
e internacionales.

Valga cerrar apenas con algunas ideas generales sobre los 
temas que en el presente, según ha sido caracterizado en estas 
páginas, parecen relevantes para el análisis y las propuestas sobre 
cómo mantener y mejorar la incidencia internacional democrática.

1. Fortalecer, sostener y defender internacionalmente las 
ideas sustentadoras, fuentes de legitimidad y bases de 

-
entación, declaraciones e iniciativas frente a la emergen-
cia y para el largo plazo.

-
puestas de cooperación internacional que de modo 
transparente y efectivo, con supervisión y garantías 
de cumplimiento, contribuyan lo más prontamente 
posible a reducir las debilidades del sistema y provi-
siones de salud y a proteger a su personal.

-
tegen el ingreso de alimentos, medicinas y asistencia 
humanitaria se cumplan a cabalidad, y para que cesen 
las practicas de sobrecumplimiento que lo obstaculi-
zan.

de organizaciones no gubernamentales e internacio-
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nales sobre las restricciones a los derechos durante la 
emergencia y después.

2. No cesar en la denuncia de acciones y omisiones del 
régimen a la par que en las propuestas correctivas y 
alternativas que evidencien preocupación, disposición y 
construcción de capacidades para actuar nacionalmente 

 
trucción de la transición a la democracia en el caso 

4. No dejar de alentar y apoyar iniciativas en foros interna-
cionales y con aliados democráticos para trabajar nacio-
nalmente en una renovada hoja de ruta que conduzca a 
la realización de elecciones libres, contemplando las pre-
siones, los apoyos y las mediaciones necesarios para cada 
uno de los pasos a dar en medio de la destrucción mate-
rial e institucional nacional.

5. Cultivar, con claridad de principios y realismo de 
miras, vínculos internacionales que no hagan a la causa 
democrática parte de las competencias entre actores, 
foros y organizaciones democráticas.
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Conclusiones

Democratización 
ofreceremos tres consideraciones generales. 

Primero, la aparición del COVID-19 en el panorama político 
nacional e internacional afectará la dinámica liberadora de Vene-
zuela. En el ámbito académico e intelectual, consideramos necesa-
rio crear mecanismos que nos permitan conocer su impacto real y 
valorar su incidencia política. Vencer la propaganda del régimen 

demandan y nos convocan. En lo político, consideramos urgente 
encontrar acciones que atiendan la alerta que nos ofrece la profe-
sora Cardozo: “que el régimen logre un gran margen de permi-
sividad internacional y la causa democrática, con poco respaldo 

Vemos con preocupación que la autocracia chavista pueda apa-
lancarse en el “buenismo” de un sector de la comunidad inter-
nacional para atornillarse en el poder y aumentar la represión 
política de manera impune. 

Segundo, la Asamblea Nacional electa el 06 de diciembre de 
2015 se erigió como el único poder independiente que había sobre-

sentido, se convirtió en el principal destinatario de sus arrebatos. 
Desde su instalación ha sido atacada, acosada y desmembrada. 
Aún así, permanece como un oasis en medio del desierto que 
vivimos. Quizás, el juicio inmediato sobre su desempeño puede 

-
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en contra de los demócratas y la democracia. Su análisis es un 
punto de partida. Es un tema grueso que demanda profundidad. 

veamos con la paz que ofrece la libertad todos los aportes que 
los miembros de la Asamblea Nacional le dieron a nuestra causa 
democrática. 

dictadura feroz que, sin ser militar, se apalanca en las fuerzas 
armadas para aferrarse al poder. El artículo de Pedro Pablo Peña-

Armada Nacional Bolivariana. El autor señala la partidización de 

creación de un entramado empresarial castrense y la corrupción 
desmedida. Quizás en futuras investigaciones conviene profun-
dizar en el primer punto y en la profundidad del componente 

 


