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La voz de los ausentes:
la crisis migratoria
venezolana y sus
consecuencias

Héctor Bricefo

“For a while the Ausreiser, the partisans of exit (Wir wollen
raus -We want out), and the Bleiber, the partisans of voice
(Wir bleiben hier- We’re stay here) form separate, even some-
what antagonistic, groups. Eventually they merge under the
slogan “Wir sind das Volk” (We are the people)” ™.

Segiin la Agencia de Naciones Unidas para Refugiados
(ACNUR), al cierre del afio 2019 se estimaba que alrededor de
4,6 millones de venezolanos habrian abandonado el pais como
consecuencia de la crisis social, econémica y politica de los ulti-
mos afios. De ellos menos de la mitad contaria con permisos de
residencia o estancia regular concedidos por los paises recepto-
res mientras el resto se dividen entre diversas condiciones: desde
aquellos que procesan tramites hasta quienes se encuentran en
condiciones ilegales®.

1 Albert Hirschman, “Exit, Voice, and the Fate of the German Democratic
Republic: An Essay in Conceptual History”, World Politics 45 (1993): 173-
202.

2 Segtn la Plataforma Regional de Coordinacién Interagencial para Refu-
giados y Migrantes de Venezuela, liderada en conjunto por ACNUR y la
Organizacién internacional para las Migraciones (OIM).
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La ACNUR también alerté en un comunicado de prensa
sobre el posible devenir de la crisis: “If current trends continue, 6.5
million Venezuelans could be outside the country by the end of 2020,
prondstico que de cumplirse desplazaria el 20% de toda poblacion
venezolana.

En las siguientes paginas abordaremos las principales causas
y consecuencias sociales, econémicas y politicas de la crisis
migratoria venezolana, con especial énfasis en los efectos sobre el
proceso de democratizacion.

En Venezuela no hay una crisis

En primer lugar, es necesario sefialar que en Venezuela no
hay una crisis. En Venezuela se desenvuelven varias crisis simul-
tdneas y mutuamente entrelazadas que han construido un circulo
vicioso que se reproduce a si mismo. La crisis migratoria se
encuentra en el centro de este circulo, alimentada por -y alimen-
tando- el resto de los engranajes del circuito. En este sentido, la
crisis migratoria al igual que la humanitaria, politica y econémica,
tienen consecuencias que se refuerzan mutuamente, que deman-
dan (y demandaran durante un proceso de transicién hacia la
democracia) respuestas igualmente integrales. Se trata, en resu-
men, de una compleja crisis sistémica.

En Venezuela hay una profunda crisis social y humanitaria
que ha deteriorado rapidamente la calidad de vida, sumergiendo
al 94% de los venezolanos en la pobreza* y dejando a las pobla-

3 https://www.unhcr.org/news/press/2019/11/5dcbd7284 /us135-
billion-needed-help-venezuelan-refugees-migrants-host-countries.html

4 https://www.abc.es/internacional/abci-informe-asegura-94-por-
ciento-venezolanos-vive-pobreza-201904101841_noticia.html; https://
elucabista.com/2018/11/30/se-incrementa-la-pobreza-venezuela-
segun-resultados-preliminares-encovi-2018/
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ciones mas vulnerables totalmente desamparadas, transformando
a Venezuela en el pais mas desigual del continente’. Para el afio
2018, segun la encuesta Latinobarémetro, el nimero de personas
que afirmaba no tener suficiente comida para alimentarse alcanzé
el 61%, mientras que los especialistas en alimentacién afirman que
el nimero de nifios en condicién de desnutricién habria alcan-
zado en 2019 al “33% de la poblacion infantil menor de 5 afios”
mucho de los cuales habrian acumulado “dafios irreversibles que
afectardn su desempefio fisico y mental por el resto de su vida™.

Por su parte, la escasez de medicinas se habria convertido
durante varios afios en norma, permitiendo la reapariciéon de
enfermedades erradicadas en siglos anteriores como el paludismo
y la malaria’, entre otras, y condenando a la poblacién a padecer
por enfermedades controlables.

La violencia social también ha aumentado, liderara por los
“escuadrones de la muerte”, fuerzas policiales especiales involu-
cradas en miles de ejecuciones extrajudiciales, segtn el informe
publicado por el Alto Comisionado de Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, Michelle Bachellet®.

La crisis social esta entrelazada con la profunda crisis econé-
mica que ha destruido, tras cada ciclo, los escasos ingresos y la
capacidad de consumo de los hogares venezolanos. Ciclos de
escasez, desabastecimiento, inflacién, hiperinflacién, dolariza-

5 https://prodavinci.com/venezuela-es-el-pais-mas-desigual-del-
continente-que-pasara-con-la-desigualdad-social-despues-del-17a/

6 https://www.abc.es/internacional/abci-alrededor-300000-ninos-
podrian-morir-desnutricion-venezuela-segun-caritas-201710250219_
noticia.html

7 http://www.accionsolidaria.info/website/alerta-enfermedades-
erradicadas-reaparecen-en-venezuela/

8 https://www.ohchr.org/sp/newsevents/pages/DisplayNews.aspx

?NewsID=24788&LangID=5
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cioén, se suceden uno a uno, golpeando la deteriorada calidad vida
de los venezolanos.

El desmantelamiento de la capacidad productiva del pais ha
aumentado la dependencia de las importaciones, en un pais en el
que la deuda externa representa méas del 100% del PIB’ y mas del
450% de las importaciones'’, y en una economia que ha perdido
alrededor del 65% de la produccion en 6 afios (2014-2019) segtn
estimaciones del Fondo Monetario Internacional™.

El modelo econémico chavista en su aspiracion de control
total transformé la economia venezolana en un gran mercado
negro, en la cual los bienes de mayor necesidad se negocian en
desiguales espacios informales, impermeables al control estatal,
caracterizados por su ambivalente propiedad: clandestinos y
conocidos por todos al mismo tiempo.

Finalmente, la crisis econémica se agudiza y entrelaza con la
profunda crisis politica que demoli6é los consensos minimos que
anteceden el “juego politico”, generando una crisis preconstitu-
cional, del espiritu de las leyes o de lo que el politélogo Robert
Dahl denominé la “sombra de la teoria politica” *: los supuestos
y axiomas fundamentales que sin ser explicitamente formula-

9 http://www.dinero.com.ve/din/actualidad /la-deuda-externa-de-vene-
zuela-es-229-superior-al-pib-de-este-o; https:/ /www.bbc.com/mundo/
noticias-america-latina-46147607

10 http://especiales.prodavinci.com/deudaexterna/

11 https:/ /prodavinci.com/tras-seis-anos-de-caida-en-cuanto-se-redujo-
el-tamano-de-la-economia-venezolana/ ?utm_source=Bolet % C3 % ADn
+diario+Prodavinci&utm_campaign=37c725ca08-EMAIL_
CAMPAIGN_2020_01_20_10_45&utm_medium=email&utm_term=0_
02b7f11c26-37c725ca08-195304325; https:/ / www.efe.com/efe/america/
economia/ el-fmi-estima-que-la-economia-venezolana-se-contraera-mas-
de-un-tercio-este-2019/20000011-4087638

12 Robert Dahl. Democracy and its critics. Yale University Press, 1989.
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dos estan presentes y son compartidos por todos los actores de
un sistema politico. En este sentido, la crisis politica venezolana
puede definirse como la ausencia total de instituciones, enten-
didas estas en su amplio sentido sociol6gico: normas y valores
compartidos que permiten tomar decisiones que gocen de validez
y legitimidad para toda la comunidad sobre las que ellas rigen o
gobiernan.

Las olas migratorias

En este complicado contexto podria pensarse que la crisis
migratoria es tan solo una consecuencia racional al adverso esce-
nario venezolano. Una salida individual ante una realidad asfi-
xiante. Sin embargo, la crisis migratoria es tanto consecuencia
como causa. Es decir, existe una relacién bidireccional entre la
crisis migratoria y crisis social, econémica y politica. No queremos
sefalar con ello que la crisis migratoria sea el detonador causante
de todo lo demas, sino simplemente resaltar el caracter dindmico
de la crisis, para poder identificar la complejidad de las causas y
consecuencias econémicas, politicas y sociales, de la crisis migra-
toria, asi como su carécter tanto nacional como internacional de
distinto tipo.

Aunque la crisis migratoria venezolana se ha hecho mas noto-
ria a partir del ano 2017, lo cierto es que los movimientos migra-
torios iniciaron poco tiempo después de la llegada del chavismo
al poder. Pueden identificarse asi, al menos 3 olas migratorias®,
caracterizadas segtin sus causas principales, perfil de la poblacién

13 Esta clasificacion de olas migratorias parte de la perspectiva del pais de
salida (Venezuela). Sin embargo, pueden identificarse una agrupacion dis-
tinta desde el punto de vista del pais receptor. Asi lo recogen por ejemplo
este analisis sobre los migrantes venezolanos a Colombia: https:/ /www.
semana.com/nacion/articulo/ crisis-en-venezuela-migracion-historica
-de-venezolanos-a-colombia/ 556758
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migrante y por sus principales destinos, entendiendo al mismo
tiempo el cardcter estrictamente analitico de la delimitacion en
olas migratorias, pues estas se presentan en la realidad solapadas
una sobre otras.

La primera ola inici6 tras la llegada de Hugo Chévez al poder,
intensificAandose durante los conflictivos afios que van del 2002
al 2005. Esta temprana ola migratoria estd compuesta por algu-
nos empresarios que veian en el chavismo una amenaza para sus
inversiones. También se inscriben en esta ola un porcentaje impor-
tante de los 20 mil trabajadores de la estatal petrolera Petrdleos de
Venezuela (PDVSA) despedidos tras el paro petrolero del 2002-
2003. Recursos humanos de alto nivel que habrian sido contra-
tados en un alto porcentaje por empresas petroleras de todas las
regiones del mundo. Segtin la corporacion britanica de noticias
BBC, para el afio 2008 se calculaba que cerca de 500 especialistas
venezolanos se encontraban trabajando en las empresas petrole-
ras colombianas.

Dos eventos politicos adicionales incidieron en esta primera
ola. En primer lugar, el establecimiento en febrero de 2003 del
control cambiario a través de la creacién de la Comision de Admi-
nistraciéon de Divisas (CADIVI), con el objetivo, entre otros, de
impedir la fuga de capitales. Objetivo que, paraddjicamente, lejos
de detener, incentivé®, gracias en parte a la poca transparencia
y nula accountabilidad del mecanismo regulatorio, pero también
reforzar los tempranos temores de la clase empresarial.

14 http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/business/newsid_7301000/7301947.
stm

15 Segtn Jorge Giordani, ministro de planificacién (Feb-1999 a May-2002/
Abr-2003 a Ene-2008/Feb-2009 a Jun-2014) y uno de los promotores del
control cambiario “al menos “25 mil millones US$” habian sido robados a
través de los diversos mecanismos de control cambiario”( https://www.
aporrea.org/actualidad/n225115.html).
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Un segundo evento politico de impacto significativo en esta
primera ola migratoria fue la institucionalizacién del mecanismo
de discriminacién politica conocido como la “Lista Tascon”.

La Lista Tascon fue una base de datos publicada inicialmente
a través de la pagina web del diputado cofundador del partido
chavista MVR', Luis Tascén, que contenia informacién personal
de los ciudadanos que solicitaron durante el 2003 la realizacién
de un referéndum revocatorio contra el presidente Hugo Chavez.
Estas firmas recogidas a través del Consejo Nacional Electoral
(CNE) y fueron entregadas al gobierno por solicitud del propio
Hugo Chévez", y luego organizadas en una base de datos que fue
utilizada por las distintas instituciones publicas despidiendo o
impidiendo la contratacién de personal o servicios en organismos
del Estado a quienes se encontraban en la lista'®.

Luego de su publicacién a inicios del afio 2004, multiples
autoridades de instituciones publicas implementaron la lista.
Quizas la més resaltante de todas las expresiones publicas que
respaldaron esta politica discriminatoria fue la del ministro de
salud, Roger Capella, en marzo de 2004: “Firmar contra Chavez

16 MVR, Movimiento V (quinta) Reptblica, fue el partido fundado por Hugo
Chavez, entre otros dirigentes politicos del chavismo, a finales del afio
1997 y de cara a las elecciones presidenciales de 1998. E1 MVR fue el par-
tido antecesor del Partido Socialista Unido de Venezuela (PSUV), y fue
disuelto tras la fundacién de este dltimo.

17 “Yo recuerdo haber firmado hace varios dias un Oficio enviado al Consejo
Nacional Electoral (CNE)bueno solicitando las copias de todas las plani-
llas que entregd la oposicién. Tenemos derecho a ello” Hugo Chavez, Pro-
grama Al6 Presidente 180, 01 de febrero de 2004. Ver: http:/ /todochavez.
gob.ve/todochavez/4210-alo-presidente-n-180

18 Enoctubre de 2003, antes de la publicacién de la lista, el mismo presidente
Hugo Chavez alert6 uso e interpretacién que se le daria a la informacién:
“Los que firman contra Chavez, en verdad no estan firmando contra Cha-
vez. Estaran firmando contra la patria” (Human Rights Watch; 2008, 18).
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es un acto de terrorismo”" a lo que agregé “los tinicos médicos
que prestarian servicios en las instituciones hospitalarias del pais
seran galenos camaradas comprometidos con el proceso revolu-

cionario” %.

La primera ola migratoria se caracteriz6, ademas de su
caracter profesional y de grandes capitales, por su diversidad de
destinos, que incluyen ademas de Colombia (por su proximidad
geografica y cultural”) y Estados Unidos (por sus tradicionales
lazos comerciales), otros paises mas alejados geograficamente con

altas demandas de personal petrolero especializado.
Grafico 1. Poblaciéon venezolana migrante 1995 - 2019
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Fuente: International Organization for Migration, Migration Data Portal?,

19 http:/ /news.bbc.co.uk/hi/spanish/latin_america/newsid_

3575000/3575729.stm

20 Human Rights Watch, 2008: 20.

21 https:/ /www.elnacional.com/opinion/columnista/diaspora-venezolana
-tres-olas-migratorias-anos_262845/

22 https:/ /migrationdataportal.org/?i=stock_abs_&t=2019
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Una segunda ola migratoria estd asociada al auge y caida
del “socialismo del siglo XXI”, oferta politica que hizo aparicién
formal en el contexto venezolano durante el afio 2006 % poco antes
de que Hugo Chéavez presentara su candidatura a la reeleccién
en las presidenciales de ese mismo afio: “[H]emos asumido el
compromiso de conducir la Revolucion Bolivariana hacia el socia-
lismo y de contribuir (...) con un socialismo nuevo, un socialismo
del siglo XXI"*.

La abrumadora victoria de Hugo Chavez en estas elecciones
incentiv6 una nueva ola migratoria de venezolanos quienes huian
del inminente giro al socialismo y su inocultable dimensién auto-
ritaria, plasmada en la propuesta de reforma constitucional recha-
zada en el referéndum del ano 2007.

En este sentido (y paradéjicamente), la derrota electoral de
la propuesta de constitucionalizar el “socialismo del siglo XXI”
solo sirvié para reafirmar su caracter autoritario, al imponerse
poco tiempo después y en contra de la voluntad del electorado,
mediante un conjunto de leyes promulgadas por el Ejecutivo a
través de los poderes legislativos cedidos por la Asamblea Nacio-
nal el 31 de enero de 2007 al presidente a través de una ley habi-
litante®.

23 La primera mencién oficial de Hugo Chavez sobre el socialismo del Siglo
XXI se dio el afio 2005 en Brasil, durante el Quinto Foro Social Mundial
(https:/ /www.bbc.com/mundo/noticias/2013/04/130412_venezuela_
mexico_heinz_dieterich_chavez_socialismo_siglo_xxi_jcps).

24 Intervencién del presidente Hugo Chévez, el 13 de mayo de 2006, en el com-
plejo deportivo de la ciudad de Viena (Stadthalle, Wien), Australia. http://
todochavez.gob.ve/todochavez/3021-intervencion-del-comandante-
presidente-hugo-chavez-en-el-acto-enlazando-alternativas-ii

25 Vigentes hasta mediados del 2008: https:/ /www.sumate.org/parlamen-
tario/8/ gestion.html135
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Esta segunda ola de migraciones estaria principalmente
compuesta por clases medias profesionales, pero también por
una gran cantidad de miembros de las comunidades inmigrantes
latinoamericanas y europeas asentadas en Venezuela luego de
escapar de los diversos contlictos que durante las distintas déca-
das del siglo XX sacudieron ambos continentes. Estas incluyen
principalmente el retorno de las comunidades espafiola, italiana,
portuguesa, colombiana, chilena, entre otras.

La tercera ola inicia en el afio 2013 y se profundiza entre los
anos 2017-2019. Esta precedida por el aumento de la represién y el
deterioro de las condiciones sociales y econémicas, coincidiendo
adicionalmente con el fallecimiento de Hugo Chavez, la llegada
al poder de Nicolas Maduro, la caida de la produccion petrolera 'y
con el descenso de los precios internacionales del petréleo.

Tabla 1. Distribucién de la poblacién migrante y refugiados
venezolanos por paises destinos 2019

NUmero de Solicitudes indice de
Pais Migrantes %  derefugio % PIB (p/c) Democracia

(miles) (miles) (V-Dem)
Venezuela - - - - 3.410,0 0,09
Colombia 1.600,0 34% 5 0.68%  6.667.8 0.47
Per0 863,6 18% 377 48% 6.941,2 0,62
Ecuador 385 8% 14 2% 6.344,9 0.47
Chile 371.2 8% 4 0.44% 159234 077
Brasil 2241 5% 135 17% 8.920.8 0,56
Argentina 145 3% 3 0.34%  11.683,9 0,68
Panamd 94,6 2% 11 1% 15.575,1 0,61
México 71,5 2% 17 2% 9.673.4 0,53
Ei‘:’i::f:m 1% 02 002% 80506 033
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Pais

Costa Rica

Trinidad
y Tobago

Guyana
Curazao
Aruba
Uruguay
Paraguay

Estados
Unidos

Espana
Italia
Portugal

Oftros**
Total
Latino-
américa
Total
Mundo

NUmero de
Migrantes
(miles)

28,9
21

17
16
16
13.7
3.8

309*a

323¢
50*«
25*a
835,5

3.901,4

4.736,9

%%

1%

0.44%

0.36%
0.34%
0.34%
0.29%
0.08%

7%

7%
1%
0,53%
18%

82%

100%

Solicitudes
de refugio

(miles)

16

14

0.7
0.4
0.5

184,9

782,7

%%

2%

2%

0.09%
0.05%
0,06%

13%

8%

24%

100%

Héctor Briceno

indice de

PIB (p/c) Democracia

12.027,4

17.129.9

4.979.0
19.567.9
25.630,3
17.278,0
5.821,8

62.794,6

30.370,9
34.483,2
23.407.,9

(V-Dem)
0.83

0,68

0,42
N/D
N/D
0,78
0.43

0.74

0.76
0.77
0.83

0,48

0.4

Notas: “Ver fuente (abajo). *Cifras al 2017. **La categoria “Otros” contiene
también las cifras de los siguientes paises: Estados Unidos, Espaiia, Italia,

Portugal, provenientes de fuentes distintas.

Fuente: Migrantes todos los paises menos Estados Unidos, Espaiia, Italia y
Portugal: Mapa y datos geograficos, América Latina y el Caribe, refugiados

y migrantes venezolanos en la regién - diciembre 2019, en PCRMV?; Estados
Unidos (Pew Research Center, 2017); Espaia (El Pais, 2020); Italia y Portugal
(Council on Foreign Relations, 2019), calculos propios. PIB p/c: World Bank
database y IMF DataMapper, afio 2018. Indice de democracia (V-Dem): Varie-

ties of democracy, Liberal Democracy Index, year 2018.

26 https:/ /r4v.info/es/documents/download/72763
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Se trata de una ola mas extensa y diversa que las anterio-
res, compuesta principalmente por amplios sectores populares,
clases medias empobrecidas y poblaciones vulnerables “incluidas
mujeres que viajan solas o con menores, menores no acompa-
nados, adultos mayores [y] poblaciones indigenas”27. También
es diversa en funcién de los destinos, que incluye ahora casi
todos los paises de Latinoamérica, siendo Colombia, Pert, Chile,
Argentina, Ecuador, Brasil, Panamé son los principales receptores
segtn la Plataforma de Coordinacion para Refugiados y Migran-
tes Venezolanos (PCRMV)28.

Esta altima ola migratoria también se ha caracterizado por la
diversificaciéon de medios utilizados para salir del pais. Mientras
el flujo de migrantes de las dos primeras se moviliz6 a través de
aerolineas comerciales internacionales, la tiltima ola se ha movili-
zado por vias terrestres: vehiculos privados, autobuses e incluso
a pie.

Con un afiadido: la clausura temporal de las fronteras en los
afios 2018 y 2019 incentivé el uso caminos clandestinos (trochas)
desprovistas de cualquier tipo de control y/o supervisién por
parte de las fuerzas del orden publico, y con ello el aumento de
delitos, entre los que resaltan el aumento las tasas de trata de
personas, trabajo forzoso, servidumbre y prostitucién, los cuales
aumentaron en un 300% en los ultimos cuatro afios?, de la mano
de las condiciones de indefensién de estos migrantes.

27 Munoz-Pogossian, Betilde (2018). Didspora venezolana: tres olas en 20 arios. E1
Nacional. https://www.elnacional.com/opinion/columnista/diaspora-
venezolana-tres-olas-migratorias-anos_262845/

28 https:/ /rdv.info/es/situations/ platform

29 https://www.elpais.com.uy/mundo/victimas-venezolanas-trata-
personas-aumentaron-cuatro-anos.html
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El grafico 1 ilustra el crecimiento de la poblacién venezolana
migrante, segmentada a partir de las olas tres migratorias defini-
das. Durante primera ola la poblacién migrante crecié un 38% al
pasar de aproximadamente 319 mil en el afio 2000 a 439 mil hacia
finales del afio 2005, mientras la segunda ola reprodujo una tasa
de crecimiento similar (37%) al pasar de 439 mil a 600 mil (aprox.)
migrantes venezolanos. Finalmente, la tercera ola representa un
aumento del 700% de la poblacion migrante, la gran mayoria
concentrada en los tltimos tres afios 2017, 2018 y 2019.

En cuanto a su distribucién geogréfica la tabla 1 muestra que
en torno al 82% de los migrantes permanecen en la regién, siendo
Colombia el pais con la mayor cantidad de venezolanos concen-
trando el 34% del total, seguido por Perti con 18%, Ecuador y
Chile con 8% cada uno y Brasil con 5%.

Por su parte, la cifra de venezolanos en los Estados Unidos se
ubicaba en 421 mil en el afio 2017, segtin el Pew Research Center?,
de los cuales 309 mil habrian nacido en Venezuela mientras los
restantes 112 mil en los Estados Unidos.

Finalmente, el caso espafiol es de dificil andlisis debido al
vinculo histérico y la extensa comunidad espafola que migré
durante la primera mitad del siglo XX. Asi, segtin los datos del
gobierno espafol en enero de 2019 la cifra de migrantes venezola-
nos en Espafa alcanzaba 323 mil (entre venezolanos y espafioles
nacidos en Venezuela™), cifra que no refleja el nimero de retor-
nados (espafioles que asentados en Venezuela y que regresaron a
Espafia durante la crisis).

30 https:/ /www.pewresearch.org/hispanic/fact-sheet/u-s-hispanics-facts-

on-venezuelan-origin-latinos/
31 https://elpais.com/ccaa/2020/01/08/madrid/1578489160_584792.html
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No es la economiaq; es la politica

La descripcion de las tres olas migratorias realizada en el
apartado anterior muestra la progresiva diversificacion de los
perfiles de la poblaciéon migrante, revelando la complejidad de
un proceso que se extiende a lo largo de todo el periodo de los
gobiernos chavistas, y a lo ancho de todo el espectro social de
la sociedad venezolana. Partiendo de esa descripciéon del fené-
meno migratorio, abordaremos en este segmento las razones de
la crisis migratoria, orientados por la siguiente hipétesis: a pesar
de la diversidad econémica y social de los migrantes, las tres olas
migratorias responden a una misma causa: la desesperanza poli-
tica. En este sentido, si bien el vertiginoso deterioro de las condi-
ciones econdmicas y sociales experimentado a partir del afio 2013
se han convertido en el principal detonante detras del aumento de
las migraciones durante la tercera ola, el combustible que las ha
alimentado es la prolongada crisis politica.

Iniciando muy tempranamente entre las élites econémicas
y sociales de la primera ola, la desesperanza se extendi6 gracias
al aumento y expansion de la represiéon hacia toda la sociedad
conforme se desvanecia el encanto del proyecto politico “revo-
lucionario” y con él, el apoyo popular. Puesto en términos mas
simples, el anélisis del fendémeno migratorio a través de las tres
olas pone de manifiesto un minimo comdn denominador entre
ellas: la expansion progresiva del caracter autoritario del régimen
chavista, primero expresado en términos de dominacién ideo-
légica (la hegemonia del socialismo del siglo XXI), después en
violencia fisica y finalmente transformada en crisis humanitaria.
Los indicadores del avance autoritario estan reflejados a partir
de tres indicadores de la calidad de la democracia en el cuadro
2, mostrando cémo las condiciones politicas se deterioraron en
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Venezuela afio a afio, hasta alcanzar el estatus de régimen autori-

tario en los tres altimos afios disponibles.

Cuadro 2. Deterioro democratico 1995-2018

Indicador/
ano

EDI (V-Dem)
LDI (V-Dem)
FH

FH (Status)
Indicador/
ano

EDI (V-Dem)
LDI (V-Dem)

FH

FH (Status)

1999 2000 2001 2002 2003 2004

0,662 0,596 0,532 0,49 0,469 0,484

0,473 0,374 0,326 0,283 0,247 0,259

4 = 4 4 35 35

PE PF PF PF PF FPF

2009 2010 2011 2012 2013 2014
0368 0,35 0,384 0,375 0,311 0,279
0,179 0,177 0,175 0,164 0,126 0,107
4 45 5 5 5 5
PFPF PF PF

PF PF

2005 2006 2007 2008

0,482 0,412 0,384 0,372
0,205 0,188 0,17 0,164
35 4 4 4
PF PF

PF PF

2015 2016 2017 2018
0,285 0,278 0,24 0,213
0,126 0,142 0,125 0,093

5 88

55 65

PFNF NF NF

Fuente: Freedom House, Scores and status. El inidicador de Freedoom House

varia entre 1y 7, indicando este tltimo las peores condiciones politicas. Los

codigos PF y NF, indican Partly Free and Not Free, respectivamente. EDI

(Electoral Democracy Index) and LDI (Liberal Democracy Index), V-Dem:

Varieties of democracy. Ambos indicadores varian entre 0 y 1, siendo 1 las

mejores condiciones democréticas.

Conforme la represion se afianza alcanza mayores sectores

sociales, desalienta las expectativas de cambio, ocultando las

posibilidades de resolucién del conflicto politico, incentivando

las migraciones. Asi, la relacién crisis econdmica-crisis migrato-

ria estd mediada por la politica: cuando la desesperanza politica

se instala hace insoportable los problemas econémicos y sociales,

porque hace imperceptible su resolucién y proyecta las dificulta-
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des actuales hacia el futuro. Esto permite explicar que dentro de
cada ola migratoria podemos también identificar ciclos o micro
olas, en las que eventos politicos pueden acelerar o desacele-
rar las tendencias migratorias dentro de una misma ola. Asi, el
“fracaso”?* de un acontecimiento politico que haya estimulado las
expectativas de cambio politico de la poblacién es seguido por
una micro ola migratoria.

Este fenémeno se hizo claramente visible por primera vez
luego de la derrota electoral de la oposicién durante las eleccio-
nes municipales realizadas en diciembre de 2013. Estas elecciones
fueron presentadas por el liderazgo opositor venezolana como un
plebiscito® que permitiera manifestar el rechazo hacia el gobierno
de Nicolds Maduro, el cual era percibido como “muy fragil” luego
de la estrecha y cuestionada victoria (1,49% puntos de diferencia
segun los datos del organismo electoral -CNE*) obtenida en las
elecciones presidenciales de abril del mismo afio, plagada de los
alegatos de fraude.

La derrota de diciembre de 2013 gener6é una sensaciéon de
desesperanza entre la poblacién, que incentivé después las festivi-
dades decembrinas, una micro ola. Asi, en enero de 2014 se hicie-
ron noticia las largas filas de jovenes en embajadas y consulados
de una diversidad de paises en Caracas, con el objeto de solicitar

32 Ladinamica del conflicto ha convertido la politica venezolana en un juego
suma cero, en el cual solo puede haber victoria o derrota total, por ello, la
medida del éxito/fracaso de cualquier actividad opositora es medida a
partir del derrocamiento del gobierno.

33 https://www.lainformacion.com/espana/capriles-llama-a-votar-en-
municipales-y-construir-una-fuerza-contra-fraude_5jzmzmUWpBuOsm
NnwFp6P6/

34 http:/ /www.cne.gob.ve/resultado_presidencial _2013/r/1/reg_000000.
html?
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visas para realizar estudios® en el exterior, estrategia que habia
sido por largo tiempo la via de escape preferida por los jévenes
de las clases medias que deseaban emigrar, pues permitia aprove-
char la oferta gubernamental de délares a precios preferenciales
dirigida a estudiantes venezolanos en el exterior®. Sin embargo,
luego de los eventos del afio 2013, las solicitudes aumentaron

significativamente.

De igual manera las migraciones se aceleraron luego de las
protestas de los afios 2014 y 2017, la obstruccién a la convocatoria
del referéndum revocatorio presidencial en 2016 y la eleccién de
la Asamblea Nacional Constituyente en 2017.

La desesperanza politica se ha ido expandiendo asi sobre
eventos politicos concretos, haciendo intolerable el deterioro de

las condiciones econémicas y sociales.

Grafico 2. Satisfaccion con la democracia* y migraciones
1995-2019
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35 https:/ /www.20minutos.com/noticia/b22089/jovenes-venezolanos-
buscan-emigrar-a-irlanda/

36 https://www.bbc.com/mundo/noticias/2014/01/140124_venezuela_
interactividad_viajes_en
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Estadisticos: La correlacién de Pearson entre el nimero de migrantes y la
satisfaccion con la democracia es: r=0,824, p<0,001, N=24.

Notas: *El indicador satisfaccién refleja el porcentaje de entrevistados que
ante la pregunta: En general, ;Diria Ud. que estd muy satisfecho, mas bien
satisfecho, no muy satisfecho o nada satisfecho con el funcionamiento de la
democracia en Venezuela? respondieron: “Nada satisfechos”.

Fuente: Migraciones: International Organization for Migration, Migration

Data Portal®. Satisfaccion con la democracia: Latinobarémetro. Calculos pro-
pios.

El gréfico 2 diagrama el ntimero de migrantes acumulado
para cada afio junto a la insatisfacciéon con el desempefio de la
democracia. En este sentido, interpretamos el aumento de la
insatisfaccion como una manifestacion de la desesperanza por
la incapacidad del sistema politico democrético de satisfacer las
demandas ciudadanas de cambio. El indicador recoge asi en la
conflictiva y polarizada sociedad venezolana el nivel de legitimi-
dad del sistema politico®. En este sentido, el grafico ilustra clara-
mente como el aumento de la insatisfaccién con la democracia
antecede y promueve las migraciones, corroborando la hipotesis
planteada: la crisis politica es la variable de mayor peso tras la
crisis migratoria.

Sin embargo, tal como hemos afirmado al inicio de este trabajo,
la crisis migratoria representa un eslabén de una concatenacién
de crisis, por lo que debemos analizar también el rol que juegan
otros eslabones de la crisis sistémica, en especial la profunda crisis
econémica y humanitaria.

37 https://migrationdataportal.org/ ?i=stock_abs_&t=2019

38 John Booth y Mitchell Seligson, The Legitimacy Puzzle in Latin America:
Political Support and Democracy in Eight Nations (Cambridge University
Press, 2009).
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El grafico 3 muestra las cifras migratorias junto al crecimiento
de la economia medido a través la variacion porcentual anual del
Producto Interna Bruto (graficado en escala inversa).

Los datos de este grafico corroboran que ninguna de las
variables de la crisis opera de forma independiente, pues, aunque
el efecto econémico no esté relacionado con las primeras dos olas
migratorias, es claro que a partir del afio 2013 las tendencias se
alinean, reforzandose y alimentandose mutuamente. Fenémeno
que se repite con los datos de pobreza y deterioro de la calidad de
vida en general.

Gréfico 3. Variacion % del PIB* y migraciones 1995-2019
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Estadisticos: La correlacién de Pearson entre el nimero de migrantes y la
variacion del PIB es: r=-0,792, p<0,001, N=25.

Notas: *Para resaltar la relacién entre las migraciones y la variacién porcen-

tual del PIB, este tltimo esta graficado a la inversa, por lo que la curva ascen-
dente muestra en realidad la caida del indicador.
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Fuente: Variacion porcentual del PIB: IMF. Migraciones: International Orga-

nization for Migration, Migration Data Portal*®. Célculos propios.

Consecuencias: La voz de los ausentes

Una vez analizada la problematica migratoria en su exten-
sién y naturaleza, debemos indagar las repercusiones que tiene
sobre los distintos eslabones de la crisis, con especial énfasis en
las consecuencias politicas en la lucha por la democracia, en un
escenario de transicion y de posterior consolidacion. En este
sentido, es sumamente llamativo que a pesar de que la relacién
entre democracia y migraciones ha desempefiado un papel prota-
gonista en la extensa literatura politologica sobre “la crisis de la
democracia” -que ha proliferado en las altimas dos décadas-, casi
la totalidad de los estudios analizan el efecto migratorio sobre la
democracia del pais receptor, quedando relegado en la agenda de
investigacion las consecuencias para la democracia en el pais de

origen.

En la estructura de anélisis de las migraciones y la politica
en el pais de origen, el clasico trabajo de Albert O. Hirschman
sigue siendo una referencia de interés. En este trabajo qued6
plasmada la diada conceptual “Exit” y “Voice” que utilizé para
analizar las migraciones en el contexto de la Reptiblica Democra-
tica Alemana entre 1949 y 1989. Exit “is the act of simply leaving,
generally because a better good or service or benefit is believed to
be provided by another organization”, mientras Voice “is the act
of complaining or of organizing to complain or to protest, with
the intent of achieving directly a recuperation of the quality that
has been impaired” *’. Conceptos que interacttian en una hipétesis

39 https://migrationdataportal.org/ ?i=stock_abs_&t=2019
40 Albert Hirschman, “Exit, Voice, and the Fate of the German Democratic
Republic: An Essay in Conceptual History”, World Politics 45: 175-176.
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permanece atin hoy casi incuestionada: “The presence of the exit

alternative can (...) atrophy the development of the art of voice”*..

La migracion debilita la lucha por el cambio de condiciones.

Gréfico 4. Satisfaccion con la democracia y disposicion

a emigrar* 2018

100%
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70% No. No. No. No.
Muy Mas bien No muy Nada
60% satisfecho satisfecho satfisfecho satisfecho
50% 79.10% 70,10% 54% 38,60%
40%
% Si. Si. Si. Si.
% Muy Mas bien No muy Nada
20% satisfecho satisfecho satfisfecho satisfecho
20,90% 29,90% 46% 61,40%
10%
0%
0 0 0
B si I No

Nota: *La pregunta realizada por Latinobarémetro es la siguiente: “;Ud. y

su familia han pensado en la posibilidad concreta de ir a vivir a otro pais?”.

Fuente: Latinobarémetro. Célculos propios.

Analizando la crisis venezolana podriamos plantear que en

un contexto de disminuciéon de la calidad de la democracia y

eventual desaparicién (transicién a un gobierno autoritario), las

migraciones disminuyen la presién politica hacia el régimen, al

expulsar a las poblaciones mds insatisfechas y desencantadas

41 Albert Hirschman, Exif, voice and loyalty: Responses to decline in firms,
organizations and states (Harvard University Press, 1970), 43.
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politicamente, los potenciales manifestantes que podrian alzar su
voz mas radicalmente contra el gobierno para exigir cambios.

En conocimiento de las limitaciones que presentan los datos
provenientes de estudios de opinién publica, los cuales no descri-
ben directamente a la poblacién migrante sino mas bien los poten-
ciales migrantes que manifiestan haber evaluado la posibilidad de
migrar®, los datos en el grafico 4 confirman la hipdtesis: quienes
se encuentran mas insatisfechos con la democracia presentan una
disposicion a emigrar dos veces mayor a quienes estan “mads bien
satisfechos” y tres veces mayor a quienes estdn “muy satisfechos”
con el funcionamiento del sistema politico.

Grafico 5. Identificacién politica y posibles migrantes 2018
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Nota: *La pregunta realizada por Latinobarémetro es la siguiente: “;Ud. y
su familia han pensado en la posibilidad concreta de ir a vivir a otro pais?”.

Fuente: Latinobarémetro. Célculos propios.

42 La pregunta realizada por Latinobarémetro es: “;Ud. y su familia han
pensado en la posibilidad concreta de ir a vivir a otro pais?”
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Sin embargo, quienes afirman haber considerado migrar
no son exclusivamente adversarios al régimen. Al contrario,
el grafico 5 muestra que la disposicién a migrar se distribuye a
través de las diversas identidades politicas. De hecho, la mayoria
de los venezolanos que evaltan emigrar provienen de sectores
que no se sienten identificados ni con el gobierno ni con la oposi-
cion, es decir, precisamente quienes sienten que su voz no tiene
espacio en un escenario politico polarizado. Tal como fue afir-
mado en el apartado anterior, la desesperanza politica es el princi-
pal combustible tras las migraciones, y quienes menos esperanza
tienen en el sistema politico son aquellos que se sienten excluidos
al no sentirse representados, sin identificar a alguien que pueda
alzar su voz o convocarlos para alzar su voz para demandar la
satisfaccion de sus necesidades.

Por su parte, los sectores identificados con la oposicion
también representan una porcién significativa de los potenciales
migrantes, sector que se convierte en la mayoria de los posibles
migrantes en momentos de mayor expansién de la represiéon por
parte del gobierno, especialmente a partir del afio 2013. Ambos
grupos (opositores e independientes) representan en conjunto
para todos los afios (salvo en 2006 y 2017) dos tercios o més de la
poblacién dispuesta a migrar.

Sin embargo, una proporcion de los migrantes también
proviene de quienes se identifican con el gobierno chavista,
mostrando que el deterioro de las condiciones politicas y sociales
también debilita las lealtades al régimen.

Un dltimo dato nos invita complejizar atn mas la hipétesis
aqui planteada. El grafico 6 refleja el nimero de manifestacio-
nes entre 1995 y 2019 junto al ntimero de migrantes, mostrando
que, contrario a lo esperado, la protesta lejos de debilitarse como
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consecuencia de las migraciones se fortalece. Tampoco disminuye
como consecuencia del deterioro de la calidad de la democracia,
sino que, al contrario, se intensifica. Este dato invitar a ajustar la
hipétesis y su caracter unidireccional (las migraciones debilitan
las demandas de cambio), pues las migraciones también fortale-
cen las demandas internas de cambio.

Grafico 6. Migraciones y protestas 1995-2019
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Fuente: Migraciones: International Organization for Migration, Migration
Data Portal®. Protestas: 1995-2010, Provea (2010). 2011-2019, Observatorio
venezolano de la conflictividad social (2019). Célculos propios.

En este sentido, el rol de los ausentes, aquellos que desespe-
ranzados decidieron abandonar su pais, permanece y fortalece la
lucha por el cambio entre quienes se quedan en el pais. Hirs-
chman afirma que durante el otofio de 1989 las migraciones en
la Reptublica Democratica Alemana (RDA), en vez de socavar las
protestas, las estimularon: “[T]here was something particulary

43 Albert Hirschman, “Exit, Voice, and the Fate of the German Democratic
Republic: An Essay in Conceptual History”, World Politics 45: 196.
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devastating about these [exits]- they drove some of the more cons-
cientious remaining citizens (...) to a passionate voicing of their
concern and despair” .

Las migraciones no solo transforman a quienes se van, sino
también a aquellos que se quedan. La voz de los ausentes y sus
demandas insatisfechas se convierten en banderas de lucha y son
apropiadas por quienes deciden quedarse, incorporandolas a sus
discursos, dandole un nuevo sentido, ampliando el espectro de la
lucha politica de las fuerzas opositoras.

Las migraciones desde este punto de vista pueden producir,
una articulacion de demandas sociales y politicas, elevandolas a
demandar de cambio del sistema.

Retos politicos y transicion a la democracia

La crisis migratoria presenta varios retos para la lucha demo-
cratica, y el primero de ellos es hacer converger el vacio de la
ausencia y su desesperanza con las demandas de los que quedan.
En los dltimos 20 afos ha habido un quiebre entre la protesta
social y politica que ha sido imposible de superar para los sectores
politicos que se oponen al chavismo. Por ello, quizas el principal
reto opositor es convertir internamente las migraciones en una
bandera de lucha e incorporar la voz de los ausentes: jpor qué se
fueron los que se fueron? ;qué podemos hacer para que vuelvan?

Al mismo tiempo, las comunidades venezolanas en el exterior
también un rol en la lucha democratica. Por un lado, se encuen-
tran las comunidades venezolanas con mayores recursos, que
se han convertido en importantes mediadores entre la sociedad

44 La pregunta realizada por Latinobarémetro es: “;Ud. y su familia han
pensado en la posibilidad concreta de ir a vivir a otro pais?”
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venezolana y los distintos sectores econémicos, sociales y poli-
ticos en otros paises. En este sentido, la didspora venezolana ha
construido en un tiempo relativamente corto una extensa red de
relaciones que ha ayudado a dar a conocer la magnitud de la crisis
venezolana. Sin embargo, estas comunidades también tienden a
dividirse politicamente, promocionando también la division de
los sectores opositores en Venezuela, promoviendo una compe-
tencia por los recursos que ella pueda ofrecer.

Por otro lado, las grandes masas de inmigrantes representan
también incentivo para la cooperacion entre los lideres politicos
latinoamericanos, donde se concentra al menos el 80% de los
migrantes venezolanos.

Esta distribucién geografica de los migrantes también facilita
la posibilidad de que ellos no pierdan su voz totalmente, si se les
permite participar electoralmente. El reto no es menor, se trata
quizas del 20% de la poblacién electoral, equivalente a cualquiera
de los circuitos electorales mas grande del pais: Zulia, Miranda y
Distrito Capital, con 2,4 millones, 2,1 millones y 1,6 millones de
electores respectivamente.

Sin embargo, existen en la actualidad diversos mecanismos
de voto desde el exterior que podrian permitir que los migrantes
aporten con su participacion, en la reconstruccién de las condicio-
nes politicas, econdmicas y sociales para su regreso®.

45 Los principales mecanismos de voto en el exterior se reinen en cuatro
tipos: voto por correo, voto electronico, voto a través de delegados y voto
fisico.
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Conclusiones

El viernes 31 de enero, Nicolds Maduro acudié al Tribunal
Supremo de Justicia y encabez6 el acto de inauguraciéon del afio
judicial 2020. Frente a los magistrados de la dictadura, herederos
de quienes hace mas de una década gritaron “Uh, ah, Chavez no
se va”, anuncio la instalacion de una comisién especial para la
reforma del Poder Judicial. Con esta propuesta, el dictador mani-
fest6 su intencion de profundizar la construccion de un sistema
de justicia al servicio del proyecto politico que encabeza.

La realidad discursiva y las acciones del régimen parecen
evidenciar su avance autocrético. En los meses recientes la dicta-
dura no ha ofrecido signos de flexibilizacion o apertura hacia la
democracia. Por el contrario, pareciera que somos testigos de un
proceso de perfeccion autocrética a partir de la consolidaciéon de
procedimientos lejanos a un sistema de libertades.

El ejemplar que termina incluye articulos de Héctor Bricefio,
Rogelio Pérez Perdomo, Angel Alvarado y Juan Miguel Matheus.
Profundizamos en cuatro temas de especial importancia para
la comprension del momento descrito en los parrafos anterio-
res: migracién, cultura politica, reforma econémica y resiliencia
autocratica. Para finalizar, podemos ofrecer tres reflexiones que
pretenden alertar sobre las dimensiones de la transformacién que
exigira nuestro pais:

1) Sobre la cultura politica. La cultura politica es un asunto
fundamental para el estudio de los procesos politicos.
El autor alemédn Dieter Nohlen destaca su importancia y
propone que el andlisis de los contextos puede explicar el
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desarrollo de los fenémenos. La destruccion de la cultura
democratica en Venezuela después de veinte afios de
Revolucién chavista es notable. Tal como lo describe Roge-
lio Pérez Perdomo en su articulo “Revoluciones socialistas
y derecho: lecturas y reflexiones”, el cambio politico no se
limita a la caida de un régimen y el ascenso de otro. Se trata
de un asunto mas complejo que demanda afios de esfuerzo
y transformacioén. A veces, quienes estamos sumergidos en
la tragedia venezolana perdemos de vista las dimensiones
del dafio que nos han ocasionado. Nos cuesta asumir que
el chavismo ha significado un saltoatris histérico que nos
apart6 del S.XXI y nos arrojé al S.XIX. Retrocedimos mas
de un siglo y volvimos a esa Venezuela rudimentaria que
adn no habia constituido las bases para el desarrollo de un
Estado moderno, los fundamentos de un ejército profesio-
nal y los mecanismos democraticos de participacién ciuda-
dana. Consideramos que es fundamental identificar este
retroceso histérico y cultural para avanzar con realismo y
esperanza hacia la transformacién democratica.

2) Sobre la dindmica autocrdtica. Quizas uno de los aspectos mas
complejos del proceso politico venezolano fue la identifica-
cion de la naturaleza autocrética de la Revolucién chavista.
Identificarla y catalogarla como dictadura tomoé anos de
lucha. Cuando Hugo Chavez apareci6 en el escenario poli-
tico a finales del S.XX gener6 atraccion y curiosidad en la
opinién publica nacional e internacional. El problema del
populismo atin no habia emergido en el escenario mundial
y muchos vieron con optimismo el ascenso al poder por
via electoral de un militar golpista cercano a Fidel Castro.
Hacer una autopsia del asesinato de nuestra democracia
podria permitir identificar los mecanismos de accién poli-
tica del populismo con el propodsito de crear anticuerpos
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institucionales y sociales que detengan su avance en otras
latitudes. En tal sentido, los articulos de los diputados Juan
Miguel Matheus y Angel Alvarado se presentan como una
guia que puede ser utilizada por las fuerzas democréticas
para anticipar las acciones de supervivencia de las autocra-
cias en el S.XXI. Alvarado explica la capacidad de reforma
econémica del régimen y Matheus los mecanismos de resi-
liencia de la Revolucién chavista. Ambos articulos revelan
la versatilidad de quienes se aferran el poder sin poner
limites a los medios que les permiten permanecer en él.

3) Sobre los desafios de la liberacion democrdtica. Las particula-
ridades de la dictadura chavista imponen incertidumbres
y opacidades que dificultan su comprensién. Al ser una
nueva enfermedad que afecta al cuerpo politico, debemos
reflexionar sobre los mecanismos que deben ser activados
para vencerla. En las cuatro ediciones de Democratizacion
hemos identificado dimensiones que sostienen su estruc-
tura de injusticia. En futuras investigaciones esperamos
ponderarlas e identificar su interaccién con el animo de
promover acciones que permitan una eventual liberacion
autocratica.
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